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Estadisticas de adopciones internacionales en 2019: ¢ Se mantienen las
tendencias de siempre?

Como cada afo, el SSI/CIR presenta su recopilacion anual de estadisticas sobre el nimero de adopciones
internacionales que se llevaron a cabo durante el afio anterior. Asi pues, nos complace ofrecerles a continuacion las
tablas de estadisticas en materia de adopcion internacional para 2019 asi como un breve andlisis de las mismas.

La recopilacién de estadisticas de adopciones internacionales elaboradas por las Autoridades Centrales —
como lo exige el Articulo 7 del Convenio de La Haya de 1993 — es fundamental para identificar, entender y
dar respuesta a las necesidades de los nifios y nifias y las familias en materia de adopcidn, asi como para
evaluar si las normas internacionales se estan aplicando eficazmente.

Segun los datos recopilados, el SSI/CIR ha llegado a estas cuatro conclusiones principales:

1. Continua la disminucidn global de las adopciones internacionales en la mayoria de los Estados: Es
bien sabido que el nimero total de adopciones internacionales de los 12 principales Estados de recepcion
ha ido disminuyendo continuamente desde 2004. En 2019, el total fue de solo 6 316, en comparacién con
las 8 031 de 2018, y se espera que la cifra sea muy inferior en 2020, debido en parte a la pandemia de la
COVID-19." Esta reduccidn es comun a todos los Estados de recepcidn a cuyos datos tuvo acceso el SSI/CIR,
con la excepcidon de Noruega, que registrd un ligero incremento en 2019. En algunos Estados de recepcion,
la disminucién ha sido significativa comparada con los datos de 2018 (26 % en los casos de EE.UU. y Bélgica,
y 31 % en el caso de Francia). En cuanto a los principales Estados de origen, China sigue liderando la lista,
seguida por Colombia, India, Ucrania y Bulgaria. En comparacién con 2018 y otros Estados de origen, las
cifras de adopciones internacionales desde Corea del Sur y Haiti han disminuido notablemente (véase la
tabla a continuacién). Lo mismo sucede con Etiopia (de 193 en 2018 a 24 en 2019), Costa de Marfil (de 49
en 2018 a 27 en 2019), Ghana (de 188 en 2013 a 19 en 2018 y 14 en 2019), Letonia (de 79 en 2018 a 38 en
2019), Polonia (de 332 en 2013 a 38 en 2018 y 2 en 2019) y EE.UU. (véase la tabla a continuacién). Aun asi,
las adopciones internacionales con origen en Bulgaria, Hungria, Filipinas y Taiwdn se mantienen estables en
los Ultimos anos, con ligeras fluctuaciones.
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% del total de adopciones internacionales en 2019, respectivamente. Las adopciones internacionales desde
estos Estados de origen cada vez mas “visibles” ascienden a 1 001 (el 16 % del total de adopciones
internacionales de 2019). Este hecho se refleja en el panorama tan diverso que se observa en los 60 primeros
Estados de origen: a pesar de que mas de 40 han firmado el Convenio de La Haya de 1993, aun es significativa
la cifra de adopciones internacionales desde Estados que no son contratantes; de hecho, parece que cada
vez es mayor en estos paises, contrariamente a la disminucidn global de adopciones internacionales.
Ademas, buena parte de los Estados que tradicionalmente son de recepcién realizan adopciones también
de otros Estados de recepcidn, lo que también convierte a estos ultimos en Estados de origen (Israel,
Alemania, Paises Bajos, Grecia, Francia y Finlandia). Por lo tanto, estas tendencias hacen que las anteriores
clasificaciones rigidas de los 12 primeros Estados de recepcion o los 20 a 30 principales Estados de origen no
resulten tan aplicables en 20109.

3. Aumento de las adopciones nacionales: Es alentador observar que el descenso de las adopciones
internacionales ha llevado a algunos Estados a revisar sus prioridades, entre ellas eliminar trabas para las
adopciones nacionales de nifios y nifias de su propio pais. En cuanto a los Estados de origen, el SSI/CIR alaba
los esfuerzos, por ejemplo, de la India, Ucrania y Vietnam, que fortalecen el apoyo familiar y los servicios de
prevencion, asi como los sistemas de acogimiento alternativo. Es un privilegio para el SSI/CIR brindar apoyo
a estos Estados mediante misiones de evaluacion y de capacitacién (México, Burkina Faso, Marruecos,
Ucrania, Vietnam, etc.). Esta tendencia también se observa en la mayoria de los Estados de recepcién, en
los que, de forma similar a afios anteriores, las adopciones nacionales son proporcionalmente mas
numerosas (por ejemplo, 175 adopciones nacionales frente a 99 adopciones internacionales en Bélgica; 253
frente a 57 en Australia; 3 385 frente a 85 en Alemania). Ademas, la gran mayoria de las adopciones
nacionales son intrafamiliares o de hijastros o hijastras (211 de 253 en Australia; 113 de 175 en Bélgica; 2
231 de 3 385 en Alemania; etc.). En algunos contextos, también tienen lugar adopciones por parte del
cuidador del nifio (142 de 253 en Australia).



4. Datos cada vez mas exactos: Otra observacion positiva es que los datos son cada vez mas concretos.
Algunos Estados de recepcion han recogido y divulgado continuamente estadisticas sobre fracasos en las
adopciones (por ejemplo, Paises Bajos), y proporcionan rasgos diferenciadores entre los perfiles de los nifios
y nifas adoptados (rango de edad, si presentan alguna discapacidad, etc.), asi como del tipo de adopcion (si
se trata de un hijastro o hijastra, o de una adopcidn intrafamiliar o por parte del cuidador, etc.).
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Congo en algunos Estados de recepcion (por ejemplo,

298 de 421 en Francia, y el 95 % de las adopciones internacionales en los Paises Bajos y Noruega), al contrario
de lo que ha sucedido en los ultimos afios, el nUmero de nifios y nifias adoptados menores de cinco anos
cada vez es mayor, los cuales constituyen el perfil mayoritario de nifios y nifias adoptados
internacionalmente en algunos contextos (por ejemplo, 37 de 57 en Australia; 63 de 99 en Bélgica; 58 de 85
en Alemania; 84 de 91 en Noruega; 53 de 72 en Suiza; la mayoria de los perfiles de las adopciones
internacionales desde Africa, América y Asia hasta los Paises Bajos; etc.).

También resulta extremadamente preocupante que algunos Estados incluyan adopciones de paises en los
que se aplica la sharia (por ejemplo, Afganistan, Argelia, Bangladés, Egipto, Irdan, Marruecos, Pakistan,
Yemen, etc.) en los datos de adopciones internacionales. Segun indica uno de los Estados de recepcion, los
nifos y nifias adoptados en los paises con sharia son principalmente nifios y nifias menores de cuatro anos,
lo que posiblemente indica que no se aplican algunas de las importantes salvaguardas que se prevén en la
CDN. Con su nueva publicacion sobre el sistema de kafala, el SSI/CIR espera arrojar luz acerca de esta
singular medida de proteccién infantil, que difiere de la adopcién (plena) en su naturaleza y en sus efectos
legales y que, por lo tanto, no deberia contemplarse dentro de los sistemas de adopcidn.

El equipo del SSI/CIR,
Diciembre de 2020
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Véase: Smolin, D. (publicacién pendiente para 2021). The Case for Moratoria on Intercountry Adoption. En: Southern California
Interdisciplinary Law Journal, Vol. 30, no. 2. Texto preliminar disponible en: https://works.bepress.com/david_smolin/22/.
Véase tambbién: Boletin Mensual del SSI/CIR, no. 245, pag. 6.

i Si no se especifica claramente, las estadisticas compartidas por los paises. con la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado (HCCH) se utilizaron para la recopilacion de las estadisticas del 2019, con base en un formulario estandar.
i para 2018: Afio fiscal del 1 de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018. Para 2019: Periodo no especificado.

v Las estadisticas desde 2016 hasta 2019 fueron compartidas por la Autoridad Central italiana con el SSI/CIR.

v Las estadisticas de los afios 2012, 2015, 2016, 2017 y 2018 fueron proporcionadas por la Autoridad Central de Canada. Para
los afios 2013, 2014 y 2019, se trata de las estadisticas compartidas con la HCCH.

Vi Las estadisticas para 2019 incluyen los datos de todas las Comunidades Auténomas y fueron compartidas por la Autoridad
Central espafiola a nivel central con el SSI/CIR.

Vil Las estadisticas de los afios 2017, 2018 y 2019 fueron proporcionadas por MIA. Las estadisticas del afio 2016 son las
registradas por la HCCH.

Vil E| SSI/CIR incluy6 a Bélgica a partir de 2014. Las estadisticas del afio 2014 y 2019 son las estadisticas registradas por la HCCH;
las del afio 2015 fueron proporcionadas por la Autoridad Central de Bélgica. Las estadisticas del afio 2016 fueron compartidas
por la Comunidad Francesa y la Comunidad Flamenca, y representan a los nifios y nifias fisicamente bajo el cuidado de sus
familias adoptivas, atin cuando su adopcién a veces se declara meses o aflos mas tarde. Las estadisticas del aflo 2017 son las
registradas por la HCCH. Las estadisticas del afio 2018 fueron publbicadas por el Service public fédéral justice.

X |a Autoridad Central de Alemania declara que no existen estadisticas exactas ni oficiales en materia de adopcidn
internacional. Por ello, el SSI/CIR decidié recurrir a los datos publicados por la HCCH para el afio 2014. En el caso de los afios
2015y 2016, recurrio al Statistisches Bundesamt, cuyos nimeros excluyen las adopciones intrafamiliares. Por ultimo, las cifras
de los afios 2017, 2018 y 2019 son las cifras de la HCCH.

* Los datos para 2015, 2016, 2017 y 2018 fueron proporcionados por el Office fédéral de la statistique. En cuanto a las cifras
de 2016, 2017 y 2018, no incluyen las adopciones intrafamiliares, ni las adopciones de personas adultas. De 2011 a 2013, las
estadisticas fueron proporcionadas por la Autoridad Central de Suiza, y las del afio 2014 son las registradas por la HCCH. La
Autoridad Central Federal suiza (Office fédéral de la justice) ha proporcionado los datos para 2019. En 2019, la Autoridad
Central Federal suiza decidid revisar su sistema de recopilacion y analisis de datos, contando una adopcion internacional
basada en el afio de llegada del nifio o nifia a Suiza. Anteriormente, el andlisis de los datos se basaba en el momento de la
decision de adopcion (es decir, los procedimientos de reconocimiento o la decision de adopcién en Suiza en los casos en que
el reconocimiento no es posible, como en relacién con los Estados no contratantes del Convenio de la Haya o los Estados con
adopciones simples). Los nimeros de adopciones internacionales hacia Suiza pudieron ajustarse hasta el 2008 utilizando el
método de célculo modificado, razén por la cual el SSI/CIR ha optado por destacar las diferencias en el cuadro (los datos
basados en el sistema antiguo son mencionados entre paréntesis).

X Para 2018: afio fiscal del 1 de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018. Para 2019: periodo no especificado.

Xi Estadisticas compartidas con el SSI/CIR por la Autoridad central de Dinamarca.

Xil En |os dltimos afios, algunos paises, como Alemania, Australia, Noruega, Suiza e Italia inclufan algunos paises de origen en
categorias generales, como “varios paises asiaticos” u “otros paises”. Por ello, es imposible determinar los origenes exactos de
estos nifos y nifias adoptados. Con el perfil de pais de HCCH, esta problematica parece estar resuelta.

XV Este pais fue afiadido en 2018. Se trata de las estadisticas registradas por la HCCH. Las estadisticas para 2019 se basan en
los datos compartidos por los principales Estados de recepcion.

X Este pais fue afiadido en 2019. Los datos de los afios 2012 a 2018 son las estadisticas proporcionadas por el pais a la HCCH.
Las estadisticas para 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados de recepcion.

¥i | as estadisticas para 2019 compartidas por Pert con la HCCH mencionan 64. Véase MIMP, pég. 7.

i Este pais fue afiadido en 2018. Se trata de las estadisticas registradas por la HCCH. Las estadisticas para 2019 se basan en
los datos compartidos por los principales Estados de recepcién.

il Este pafs fue afiadido en 2019. Las estadisticas para 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados de
recepcion.

XX Este pafs fua afiadido en 2019. Las estadisticas de 2017 a 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados
de recepcion.

* Para 2017 y 2018, se trata de la suma de los datos proporcionados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos
(EE.UU.), France Diplomatie (Francia) y la Commissione per le Adozioni Internazionali (Italia).

i Este pais fue afiadido en 2019. Las estadisticas para 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados de
recepcion.

i \/éanse las estadisticas de la HCCH proporcionadas por la Republica del Congo para 2017.

il | os datos para 2012 a 2018 se basan en las estadisticas proporcionadas por el pais a la HCCH. Los datos para 2019 se
fundamentan en las estadisticas compartidas por los principales Estados de recepcién; las estadisticas proporcionadas por
México a la HCCH Unicamente mencionan nueve adopciones internacionales.
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XV Este pais fue afiadido en 2018. Se trata de las estadisticas registradas por la HCCH.

*V Este pais fue afiadido en 2019. Las estadisticas de 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados de
recepcion.

i fbjd.

i Seoiin las estadisticas del SSI/CIR en materia de kafala (véase: Estado de la situacién — Marruecos, Ultima actualizacién en
agosto de 2017).
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X Este pais fue afiadido en 2019. Las estadisticas de 2019 se basan en los datos compartidos por los principales Estados de
recepcion.

*X | os datos para 2012-2018 son las estadisticas compartidas por el pais con la HCCH. Las estadisticas para 2019 se basan en
los datos compartidos por los principales Estados de recepcion.
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