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EDITORIAL

Revelacion de los mitos relativos al numero de niiios adoptables y necesidad
de una mayor precision en el momento de determinar quién es adoptable &

Hacer una seleccion entre la enorme cantidad de definiciones, utilizadas acertada o erréneamente,
para determinar el niimero de nifios adoptables puede resultar ser una tarea dificil y requiere una
cierta aclaracion para llegar a politicas publicas mds adaptadas.

Las equivocaciones sobre el nimero de nifios

adoptables son muy numerosas debido,
particularmente, a la existencia de mudltiples
definiciones para un Unico término y a la
utilizacién de numerosos términos como “nifos
huérfanos”, “separados” o “no acompafnados”
de manera indistinta. Esta incertidumbre crea
desorden para las personas que deben decidir
las politicas en la materia, particularmente en
el momento de determinar los nifios a los que
deberia dirigirse uno u otro programa,
haciendo asi, que prevalezcan los numerosos
mitos que este editorial va a intentar aclarar.

1er Mito: Existen millones de huérfanos y todos
son adoptables

El UNICEF tiene una amplia definicién del
término huérfano que incluye a todo nifio que
haya perdido a uno o a sus dos padres y por lo
tanto estimo6 el nimero de huérfanos en 2005
en 132 millones presentes en Africa
subsahariana, Asia, América Latina y el Caribe.
De este numero, “solamente” 13 millones
habian perdido a sus dos padres, lo que segun
el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados) y varios paises
industrializados corresponde a la definicion
misma de huérfano. Con el fin de evitar toda
confusién se puede utilizar el término de “doble
huérfano” para un nifio que haya perdido a sus
dos padres y "huérfano simple” para el que
haya perdido a uno de sus padres.
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Ya se trate de un doble o de un simple
huérfano, no todos son adoptables. EI UNICEF
considera que se puede demostrar claramente
que “la inmensa mayoria de los huérfanos vive
con uno de sus padres, un abuelo u otro
miembro de la familia todavia en vida”. Por lo
tanto, mientras que se puede decir que hay 13
millones de huérfanos, no se puede concluir
que todos necesiten una nueva familia, un
hogar o acogimiento alternativo, ni tampoco
que sean todos adoptables. El objetivo de los
responsables de las politicas publicas deberia
centrarse, sobre todo, en ayudar a las familias
que hayan acogido a los huérfanos.

2° Mito: Existen millones de nifios no
acompafados o separados y todos son
adoptables

Todas las agencias de la ONU estan de
acuerdo sobre la definicién de los “niflos no
acompanados” y de los “nifios separados”
(UASC*). Los nifios no acompafados son
aquellos que han sido separados de sus dos
padres y de otros miembros de su familia y no
han sido acogidos por un adulto encargado de
hacerlo de acuerdo con la ley o la costumbre.
En cuanto a los niflos separados, son aquellos
que han sido separados de sus dos padres, o
de su antiguo tutor legal o por costumbre, pero
que no lo han sido obligatoriamente de otros
familiares adultos.

Aunque existe un acuerdo general sobre los
términos UASC, puede darse la falsa
suposicion de que todos los UASC son
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adoptables. Ahora bien, en realidad los nifios
son generalmente separados de sus padres
solamente durante un periodo limitado de
tiempo y por una serie de razones entre las
que se encuentran la persecucion del nifio o de
sus padres, las guerras civiles y conflictos
internacionales, las catastrofes naturales, los
diferentes tipos de traficos en diferentes
contextos, como la venta por los padres, y la
blusqueda de mejores oportunidades
econémicas. Por ejemplo, como consecuencia
del Tsunami de 2004, hubo 1.709 UASC, de
los que 1.605 se reunieron con su familia
cercana en Tailandia.

La prioridad esencial durante el periodo de
separacion deberia ser la instauracion de
procedimientos de registro de los nifios, la
identificacion de su familia y los acogimientos
temporales durante la espera. Si se respeta el
principio de subsidiariedad y se da la prioridad
a las soluciones que permiten al nifio quedarse
en su propio pais, entonces el niumero de
ninos que queda para la adopcién internacional
es limitado.

Jer Mito: Existen millones de nifios acogidos en
las instituciones de los paises de origen y todos
son adoptables

Alrededor de 1,5 millon de nifos en
CEE/CIS*™ son acogidos por el sector publico.
En Europa y Asia Central, mas de un millén de
ninos viven en instituciones. Las estadisticas
para Africa subsahariana son limitadas aunque
las de 2004 indican que 7.500 nifos vivian en
esta época en institucion en Liberia y 5.000 en
Zambia.

A pesar de que este nimero de nifios viva en
una institucion, no todos son adoptables.
Pueden darse dificultades juridicas o
tradicionales que hacen que la nocién de
adopcion sea practicamente inexistente, como
en Africa subsahariana. Ademéas, muchos
nifos institucionalizados no son adoptables ya
que todavia tienen padres que no han
renunciado a sus derechos parentales, o
respeto a los cuales ningun tribunal ha dictado
sentencia declarando su incapacidad, o porque
se encuentran acogidos temporalmente con el

objetivo de reunirse con su familia
posteriormente. Por ejemplo, en Rusia,
habiéndose identificado  750.000 nifos

institucionalizados o acogidos por una familia
de forma temporal, solamente 17% estaban
considerados como privados de su familia.
Incluso cuando los niflos son declarados
adoptables, en la realidad no todos estan
disponibles para ser adoptados
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internacionalmente y no deberian serlo si se
respeta el principio de subsidiariedad. El
desarrollo de soluciones nacionales para los
ninos, incluyendo, especialmente, las familias
de acogida y las adopciones nacionales y la
mejora de las condiciones econdémicas vy
sociales en los paises de origen también han
permitido a familias de clase media adoptar
nifos.

4° Mito: Existen millones de bebés que esperan
ser adoptados

El ideal de adoptar a un bebé menor de 6
meses y con buena salud no refleja la realidad
actual. En la realidad, hay paises que fijan
expresamente una edad minima a la cual el
nino puede ser adoptado con el fin de
contrarrestar los numerosos actos ilicitos (por
ejemplo, venta de bebés), de garantizar que
los padres que renuncian a sus hijos tengan la
oportunidad de reconsiderar su consentimiento
y de fomentar la adopcién de nifios mayores
basdndose en la realidad del pais. Por
ejemplo, el Departamento de adopcién
internacional de Filipinas indica que la mayoria
de los nifos disponibles para la adopcién
internacional tiene entre 5y 15 afos.

En la préactica, como se mencion6 en el
Boletin 6-7/2008 del SSI/CIR, la edad de los
ninos adoptados también ha aumentado. Asi
pues, en EE.UU., entre los 129.000 nifios
adoptables en 2006, un 4% tenia menos de 1
ano y un 39% tenia mas de 10 anos.

Otra realidad es que numerosos nifos
adoptados tienen necesidades especiales. Por
ejemplo, en ltalia, un 6,8% de los nifios
adoptados en 2007 tenian necesidades
especiales, lo que corresponde a 233 nifos.
De este grupo, 10,7% tenian problemas
importantes, irreversibles en un 89,3% de ellos.
Actualmente en Letonia, los Unicos nifos
disponibles para la adopcién son o bien los
grupos de hermanos (3 nifios o mas), o los
ninos mayores de 10 afos, o los nifos
minusvalidos mentales o fisicos.

Conclusion

El SSI/CIR aprueba la definicién de Cantwell
del término “adoptable” que se refiere a un
nino que es “oficialmente reconocido que tiene
una condicién juridica que permite que se le
considere para adopcion, y que se estima que
requiere y es potencialmente susceptible del
beneficio de tal medida”. Ademés, en el
momento de determinar si un nifo es
adoptable o no, deben tenerse en cuenta los
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aspectos sociales, psicolégicos, médicos vy
juridicos y se debe demostrar el hecho de que
el nifio no puede ser cuidado por su familia de
origen o reintegrado en esta misma. Por lo
tanto, deberian evitarse las suposiciones
precipitadas sobre el hecho de que todos los
huérfanos, los UASC vy los nifos
institucionalizados necesitan ser adoptados.
Se deberia realizar una busqueda de
informacion mas  objetiva  sobre las
caracteristicas de los niflos que esperan ser
adoptados para garantizar un  mejor
procedimiento de “matching” y adopciones
realizadas con éxito. EI SSI/CIR los invita a
leer el articulo ‘The lie we live’ ( La mentira que
nosotros vivimos) en ‘Foreign Policy Nov/Dec
2008 que aporta una perspectiva pertinente
sobre las consecuencias tragicas de las
acciones basadas sobre los mitos.

El equipo del SSI/CIR
Octubre 2008

* Unaccompanied and separated children (Nifios no
acompanados y separados) and ** Europa Central y
Oriental/Comunidad de Estados Independientes
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