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MEZINARODNI SDRUZENI
SOS DETSKYCH VESNICEK

Mezinarodni sdruzeni SOS détskych vesnicek je organi-
zaci, kterd zastiesSuje vice nez 130 ptridruzenych narod-
nich sdruzeni SOS détskych vesnicek po celém svéte.
SOS détské vesnicky je nevladni a necirkevni organiza-
ce, ktera poskytuje ptimé sluzby v oblasti péce, vzdélani
a zdravotnictvi pro déti, u nichz hrozi, ze by mohly pii-
jit o rodi¢ovskou péci, i pro déti, které jiz o rodicovskou
péci ptisly. Organizace se také vénuje rozvoji osob, které
o déti pecuji, jejich rodin a komunit s cilem zajistit pro
déti odpovidajici pééi.

SOS détské vesnicky dale haji prava déti bez rodi¢ovské
péce a déti ohrozenych ztratou rodicovské péce. Tato or-
ganizace byla zalozena v roce 1949 a jeji fungovani se
tidi Umluvou OSN o pravech ditéte.
www.sos-childrensvillages.org

INTERNATIONAL
SOCIAL SERVICE (ISS) —
Mezinarodni socialni sluzby

Organizace International Social Service (ISS) pomaha
jednotliveiim, détem a rodindm se socialnimi problémy,
které vznikly v disledku mezinarodni migrace ¢i nedob-
rovolného vystéhovani a do nichz jsou zapojeny dvé nebo
vice zemi. Tato neziskova mezinarodni organizace zalo-
zena v roce 1924 ptsobi v pfiblizné 140 zemich a posky-
tuje sluzby vice nez 50 000 osob po celém svéte.

ISS se zamétuje zejména na oblast adopce, ale vénuje se
i prevenci problémd, v jejichz dusledku se déti ocitaji bez
péce svych rodicli, umistovani déti do nahradni péce,
podpote ptivodnich rodin a respektovani déti v péstoun-
ské ¢i ustavni péci.

WWW.iss-ssi.org

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI CR

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky je
ustiednim organem statni spravy, do jehoz pusobnos-
ti spada mimo jiné péce o rodinu a déti, socidlni péce,
pravni ochrana matetstvi, pée o obc¢any, kteti potiebu-
ji zvlastni pomoc, véetné koordinace politik socialniho
zaclenovani ohrozenych skupin osob a metodické vedeni
v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

WWW.ImMpPSV.CZ
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PREDMLUVA

Miliony déti po celém svété ptisly o rodicovskou péci nebo jsou jeji ztratou ohrozeny a v kazdodennim zivoté
se potykaji se zavaznymi problémy, které je pak casto po dlouhou dobu ovliviiuji i v dospélosti.

Na zakladé sledovani dodrzovani Umluvy OSN o pravech ditéte si Vybor OSN pro prava ditéte uvédomil, ze
mnoho takovychto potizi ovliviiujicich déti a jejich rodiny pieslo bez povSimnuti nebo nebylo spravné pocho-
peno, a proto nebyly zohlediiovany pfi vytvareni pravidel a postupt ani v praxi.

Zjisténi, ze existuji rozdily mezi pravy ditéte a jejich uplatnovanim v praxi, inspirovalo v roce 2005 Vybor
k uspotadani Dne vSeobecné rozpravy na téma déti bez rodi¢ovské péée. Na zakladé tohoto dne pak Vybor
predlozil zasadni doporuceni vyzyvajici mezinarodni spolecenstvi statt, organy OSN, neziskové organiza-
ce, odborniky, akademiky a profesni organizace, aby spolecné vypracovali soubor mezinarodnich standardd,
které by statim a dal§im zodpovédnym subjektim poskytly odborné vedeni pii implementaci Umluvy OSN
o pravech ditéte.

Vybor proto velice uvital zcela jednozna¢né a zaslouzené uznani, kterého se dostalo Smérnicim o nahradni
pé&i o déti ze strany Valného shromazdéni OSN pfi prilezitosti 20. vyroéi vzniku Umluvy o pravech ditéte dne
20. 11. 2009. Tyto smérnice jsou piimou reakei na vyzvu Vyboru z roku 2005 a vysledkem péti let prace, ktera
zahrnovala rozsahlé konzultace a vyjednévani.

Rada bych podékovala brazilské vladé za vedeni, kterého se ujala béhem jednani Skupiny ptatel (Group of
Friends), a za netinavné usili o zajisténi uznani Smérnic o ndhradni péci o déti. Tato prace by, pochopitelné, ne-
byla mozna bez obétavé podpory neziskovych organizaci a dalSich partnerti, zejména Zenevské neziskové or-
ganizace Working Group on children without parental care (Pracovni skupina pro déti bez rodicovské péce).

Stejné jako cely Vybor OSN pro prava ditéte i ja pevné doufam, ze Smérnice o nahradni péci o déti poskytnou
neocenitelnou pomoc pii provadéni Umluvy OSN o pravech ditéte, a povazuji tuto publikaci za prvni krok pii
Sifeni smérnic.

Prof. Yanghee Lee
Predsedkynée Vyboru OSN pro prava ditéte

Soul, Korea
20. 11. 2009
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Dne 20. 11. 2009, pii pFilezitosti 20. vyroéi piijeti Umluvy OSN o pravech ditéte, Valné shromazdéni OSN
formalné uznalo Smérnice o ndhradni péci o déti. My, Mezinarodni sdruzeni SOS détskych vesnicek a or-
ganizace International Social Service (Mezinarodni socialni sluzby), vitdme tento novy mezinarodni ramec
s velikym nadSenim. Pfedstavuje totiz moznost prosazovat prava déti a zlepsit zivot miliond déti, jejich rodin
i celych komunit vSude na svété. Tato publikace, ktera si klade za cil podporovat Sifeni a implementaci téchto
smérnic, prindsi oficidlni znéni Smérnic o ndhradni péci o déti (Valné shromazdéni A/RES/64/142) a rovnéz

obsahuje otazky, jez vybizeji k uvaze o nékterych klicovych oblastech obsazenych ve Smérnicich.

VZNIK SMERNIC

Podnétem k sestaveni Smérnic o nahradni péci o déti bylo zjisténi, ze existuji vyrazné rozdily v implementaci
Umluvy OSN o pravech ditéte ve spojitosti s miliony déti po celém svéts, které nemaji rodi¢ovskou pééi nebo
jsou ohrozeny jeji ztratou. Z tohoto divodu mezinarodni spolecenstvi spoleéné vypracovalo tyto Smérnice
o nahradni pé¢i o déti. Smérnice jsou vysledkem péti let diskusi a vyjednavani mezi Vyborem OSN pro prava
ditéte, vladami vedenymi Brazilii, organizaci UNICEF, odborniky a akademiky, zastupci neziskovych organi-
zaci a, v neposledni fad¢, mladymi lidmi, kteti maji s nahradni péc¢i vlastni zkuSenost.

KLICOVE ZASADY

Smérnice o ndhradni péci o déti hovoii o potiebé nalezitych pravidel a postupt, které by zohlediiovaly dvé
hlavni zasady: nezbytnost a vhodnost. Zasada nezbytnosti v sob&é zahrnuje touhu podporovat déti tak, aby
mohly zistat se svymi rodinami, které by se o n¢ staraly. Odebrani ditéte z jeho rodiny by mélo byt poslednim
moznym fesenim a dfive, nez se takovéto rozhodnuti ucini, je nutno vzdy situaci dikladné posoudit za tcasti
vSech osob, kterych se tyka. Pokud jde o vhodnost, definuji Smérnice o ndhradni péci o déti fadu vhodnych
typt nahradni péce. Kazdé dite, které pottebuje nahradni péci, ma specifické pozadavky s ohledem napf. na
kratkodobost ¢i dlouhodobost péce ¢i nerozdélovani sourozenci. Zvoleny typ péce musi byt piizpiisoben indi-
vidualnim potfebam ditéte. Vhodnost umisténi by méla byt pravidelné provéfovana, aby bylo posouzeno, zda
je nadale nezbytné poskytovat nahradni péci a zda je pripadné mozny navrat ditéte do rodiny.

JAK TUTO PUBLIKACI POUZIVAT

V kazdém oddile Smérnic o nahradni péci o déti naleznete otazky souvisejici s narodni politikou. Piehled
téchto otazek sice neni vycerpavajici a tyto otazky nejsou soucasti oficialniho textu, ale mohou podnitit uvahy
o implementaci klicovych principi Smérnic o ndhradni pé¢i o déti na narodni urovni. Smérnice o nahradni
péci o déti budou mit konkrétni pozitivni dopad na zivoty déti, jejich rodiny a nejblizsiho okoli pouze v piipa-
dé, ze se to, co je psano, také prenese do praxe. Slibujeme, ze tato slova proménime v ¢iny.

/cﬁu —_—

Richard Pichler, Jean Ayoub,

Generalni tajemnik Mezinarodniho sdruzeni Generalni tajemnik
SOS détskych vesnicek Mezinarodnich socialnich sluzeb

(International Social Service)
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1. Utelem téchto smérnic je usnadnit provadéni Umluvy
o pravech ditéte a prislusnych ustanoveni dalsich mezinarod-
nich néstroji tykajicich se ochrany a spokojenosti déti, které
7Ziji bez rodi¢ovské péce nebo u kterych tato situace hrozi.

2. Tyto smérnice popisuji smér, na jaky by se mély za-
meéfit pravidla a praktické postupy v ndvaznosti na tyto
mezinarodni nastroje a s prihlédnutim k neustale bohat-
$im znalostem a zkuSenostem v této oblasti. Smérnice
jsou urceny k Sifeni mezi vSechny sektory, které se pfi-
mo ¢i nepfimo zabyvaji otazkami nahradni péce a usiluji
zejména o dosazeni nasledujicich cilt:

a) podporovat Gsili o ponechani déti v péci jejich rodiny ¢i
navraceni do péce rodiny, nebo, pokud tyto snahy neu-
spéji, o nalezeni jinych vhodnych a trvalych feseni (veet-
né adopce a institutu kafala podle islamského prava),

b) zaruéit, Ze po dobu hledani trvalych feseni nebo v pii-
padech, kdy takova feSeni nejsou mozna nebo odporuji
nejlepsimu zajmu ditéte, budou uréovany a poskytova-
ny nejvhodngjsi formy nahradni péce v podminkach,
které umozni plny a harmonicky rozvoj ditéte,

c) pomahat vladam a vybizet je k lep§imu plnéni je-
jich kol a povinnosti v této oblasti s ptihlédnutim
k ekonomickym, socialnim a kulturnim podminkam
v konkrétnich statech a

d) poskytovat voditka pro piipravu politik, piijimani
rozhodnuti a realizaci ¢innosti vSech subjektd zaby-
vajicich se socialni ochranou a péci o dité ve vefejném
i soukromém sektoru, véetné obcanské spolecnosti.

OBECNE ZASADY
A STANOVISKA

A. DITE A RODINA

3. Vzhledem k tomu, Ze rodina je zakladni jednotkou
spole€nosti a pfirozenym prostfedim pro rust, spokojeny
vyvoj a ochranu déti, je tfeba v prvni fadé usilovat o to,
aby déti mohly ztstat se svymi rodi¢i nebo aby se do
péce rodict, pripadné blizkych pribuznych, mohly vra-
tit. Stat by mél rodindm zarucit dostupnost riznych fo-
rem podpory, kterou mohou jako pecovatelé vyuzit.

4. Kazdé dité a mlady ¢lovék by méli zit v laskyplném
prostfedi, kde se jim dostava nalezité podpory a ochra-
ny a které umoznuje maximalni rozvijeni jejich potenci-
alu. Zejména u déti, které vyrustaji v neadekvatni péci
nebo bez rodi¢ovské péce, hrozi riziko, ze budou o tako-
vé podnétné prostiedi ochuzeny.

5. V ptipadech, kdy vlastni rodina neni schopna ditéti po-
skytnout adekvatni péci ani s vhodnou podporou nebo dité
odlozi ¢i se jej ztekne, prebira stat zodpovédnost za ochranu
prav ditéte a zajisténi vhodné nadhradni péce s pomoci nebo
prostiednictvim kompetentnich mistnich ufadd a fadné po-
vétenych organizaci ob&anské spoleénosti. Ukolem statu je
zajistit prostfednictvim kompetentnich ufadi dohled nad
bezpecim, spokojenosti a zdravym vyvojem kazdého dité-
te umisténého do ndhradni péce a na zékladé pravidelného
hodnoceni posuzovat vhodnost zajisténé péce.

6. Veskera rozhodnuti, iniciativy a pfistupy v ramci
téchto smérnic je tieba uskutec¢iovat individualné pripad



od ptipadu s cilem zajistit pfedevsim bezpeci ditéte. Roz-
hodnuti, iniciativy a pfistupy by se mely tidit hlediskem
nejlepsiho zajmu ditéte a jeho pravy, mély by byt v soula-
du se zdsadou nediskriminace a brat nalezity ohled na za-
lezitosti spojené s pohlavim ditéte. M¢ly by plné respek-
tovat, ze kazdé dité ma pravo vyjadrit se ke své situaci
a pravo na to, aby se piihlizelo k jeho ndzortim s ohle-
dem na jeho rozvijejici se schopnosti a na jeho pfistup
k potfebnym informacim. Je nutné zajistit, aby veskeré
konzultace byly vedeny a informace byly poskytovany
v jazyce, ktery vyhovuje ditéti.

7. Pfi pouzivani téchto smérnic musi byt nejlepsi zdjem
ditéte, kterému se nedostava rodi¢ovské péce nebo jemuz
hrozi ztrata takové péce, definovan s cilem stanovit kro-
ky, které budou nejvhodnéjsi k naplnéni potieb a realizaci
prav tohoto ditéte, to vse s ptihlédnutim k plnému a osob-
nimu rozvoji prav ditéte v jeho roding, k socialnimu a kul-
turnimu prostiedi a k postaveni ditéte jakozto subjektu
prav. Tyto kroky museji byt nejvhodnéjsi jak v okamziku
stanovovani nejlepsiho zajmu ditéte, tak z dlouhodobého
pohledu. V ramci procesu definovani nejlepsiho zajmu di-
téte je potfeba brat ohled, mimo jiné, na pravo ditéte byt
vyslySeno a pravo na to, aby bylo ptihlédnuto k jeho nazo-
rim v mife odpovidajici véku a vyspélosti ditéte.

8. Staty by mély v ramci obecné politiky spoleenského
a lidského rozvoje sestavit a do praxe zavést podrobna pra-
vidla pro oblast péce a ochrany ditéte a usilovat pfedevsim
o zkvalitnéni stavajicich ustanoveni tykajicich se nadhradni
péce v souladu se zasadami, které obsahuji tyto smérnice.

9. Staty by mély usilovat o pfijimani vhodnych a kulturné
citlivych opatfeni s cilem predchazet odnimani déti z je-
jich rodin. Cile téchto opatteni by mély byt nasledujici:

a) podpora péce v rodinném prostiedi u rodin, jejichz
moznosti jsou omezeny naptiklad z davodu postizeni,
zneuzivani drog ¢i alkoholu, diskriminace rodin na
zékladé jejich ptisluSnosti ke skupiné ptivodnich oby-
vatel nebo k mensinam, nebo rodin, které ziji v oblas-
tech postizenych ozbrojenymi konflikty ¢i okupova-
nych cizim statem,

b) zajisténi odpovidajici péci a ochrany pro ohrozené
déti, naptiklad pro déti, jez se staly obéti zneuzivani
¢i vykofistovani, odlozené déti, déti zijici na ulici, ne-
manzelské déti, déti bez doprovodu a déti odloucené od
rodin, déti vyhnané z domova nebo détské uprchliky,

déti migrujicich délnikd, déti zadatelt o azyl nebo déti
s AIDS/HIV a dalsimi zdvaznymi onemocnénimi.

10. Zvlastni usili by mé&lo byt vynaloZzeno na boj s dis-
kriminaci na zaklade statutu ditéte nebo rodi¢t, mimo
jiné z divodu chudoby, etnického ptivodu, nabozenstvi,
pohlavi, dusevniho nebo télesného postizeni, HIV/AIDS
nebo jin¢ho zévazného télesného ¢i dusevniho onemocné-
ni, nemanzelského ptvodu, socio-ekonomického stigmatu
a jakéhokoli jiného statutu ¢i jinych okolnosti, jez mohou
vést ke zieknuti se, odlozeni nebo odebrani ditéte.

B. NAHRADNI PECE

11. Veskera rozhodnuti o nahradni péci by se méla fidit
zasadou, ze je vétSinou zadouci umistit dité co nejblize
jeho bydlisti, aby byl usnadnén kontakt s jeho rodinou
a pfipadny navrat do rodiny a naopak co nejméné naruse-
na vychova ditéte a jeho kulturni a spolecensky zivot.

12. Rozhodnuti tykajici se déti v nahradni pé¢i véetnd
déti v neoficidlni péci by méla brat fadny ohled na dutle-
zitost zajisténi stabilniho domova a uspokojeni zakladni
potieby ditéte v podobé trvalé vazby k pecujicim osobam,
ktera navozuje pocit bezpeci. Hlavnim cilem takovych
rozhodnuti by mélo byt v zasad¢€ nalezeni trvalého feseni.

13. S détmi se za viech okolnosti musi zachazet diistoj-
né a s Uctou a ve vsech formach péce jim musi byt zaru-
¢ena skuteéna ochrana pfed zneuzivanim, zanedbavanim
a vesSkerymi druhy vykofistovani ze strany poskytovate-
It péce, vrstevniku ¢i tietich stran.

14. Odebrani ditéte z péce vlastni rodiny by se mélo po-
vazovat za posledni mozné feSeni a kdykoli je to mozné,
m¢élo by byt pouze docasné a uskutecnit se na co nejkratsi
moznou dobu. Rozhodnuti o odebrani ditéte by mélo byt
pravidelné posuzovano a navrat ditéte do péce rodicu poté,
co byly odstranény ptivodni dtvody pro odebrani nebo
tyto diivody pominuly, by mél byt v nejlep§im zajmu dité-
te. Pfi pfijimani rozhodnuti o odebrani ditéte je nezbytné
provadét hodnoceni popsané v odstavci 49 (viz nize).

15. Finanéni nebo materialni nouze nebo podminky,
které z ni pfimo ¢i nepfimo vyplyvaji, by se nikdy ne-
meély stat jedinym odtivodnénim pro odebrani ditéte z ro-
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ZASADA NEZBYTNOSTI

Tato zasada stanovi jasnou preventivni roli na-
rodni legislativy a potirebu zdroji na zajisténi
podptrnych socialnich sluzeb, jejichz cilem je
zabranit odebirani déti z jejich rodin.

Stanovi narodni legislativa jasné, Ze by k odebrani
ditéte z rodiny mélo dojit jediné tehdy, je-li napros-
tou nezbytnosti, a Ze odebrani ditéte je poslednim
moznym feSenim?

Stanovi narodni legislativa, ze samotna chudoba
nesmi byt nikdy primarnim odivodnénim pro ode-
brani déti z jejich rodiny a pro umisténi do nahradni
péce?

Zajistuje narodni legislativa, Zze se k posouzeni
schopnosti rodiny postarat se o dité v pfipadé, kdy
bylo zjiSténo, Ze ditéti hrozi v dané rodiné riziko, po-
uzivaji komplexni kritéria?

Podporuje narodni legislativa zavedeni a vyuZziva-
ni Siroké Skaly vhodnych sluzeb na podporu rodiny
jako preventivniho opatfeni s cilem zajistit, aby se
o déti mohly starat jejich rodiny?

Zaruc€uje narodni legislativa, ze se rodice i déti pIné
zapojuji do rozhodovaciho procesu a jsou informo-
vani o svych pravech, zejména o pravu odvolat se
proti rozhodnuti o odebrani ditéte z rodiny?

Zajistuje narodni legislativa rodicovskeé vzdélavani
a dalSi podporu pro rodi¢e, zejména napf. pro ne-
zletilé rodiCe, aby se zabranilo tomu, ze rodice své
déti opusti?

ZaruCuje narodni legislativa, Ze umisténi ditéte do
nahradni péce bude pravidelné vyhodnocovano
s cilem posoudit, zdali pfetrvava potfeba umisténi
ditéte mimo jeho rodinu a zvazit moznost navraceni
ditéte do rodiny?

dicovské péce, pro prijeti ditéte do nahradni péce ¢i pro
branéni jeho opétovné integraci do rodinného prostiedi,
avsak finanéni a materidlni nouzi je nutno vnimat jako
signal toho, Ze rodina potiebuje odpovidajici podporu.

16. Pozornost je nutno vénovat prosazovani a ochrang
vSech dalSich prav, ktera souviseji se situaci déti bez
rodicovské péce, véetné napriklad prava na pristup ke
vzdélani a ke zdravotnickym a dal§im zakladnim sluz-
bam, prava na identitu, svobody nabozenského vyznani
a pfesvédceni, prava na jazyk, prava na ochranu majetku
a dédickych prav.

17. Sourozenci, mezi nimiz existuje vazba, by v zisadé
nem¢li byt rozdélovani umisténim do nahradni péce s vy-
jimkou ptipada, kdy hrozi jasné nebezpeci zneuzivani nebo
pro oddéleni sourozenci existuje jiné oduvodnéni, které je
v nejlepsim zajmu ditéte. V kazdém ptipad¢€ je nutno vyvi-
nout veskeré Usili, aby byl umoznén vzajemny kontakt sou-
rozenct, pokud to neodporuje jejich pranim ¢i zajmam.

18. S ohledem na skute¢nost, Ze ve vét§ing zemi se
o déti bez rodiCovské péce zpravidla staraji neoficialné
jejich ptibuzni nebo jiné osoby, by staty mély v souladu
s témito smérnicemi pfipravit vhodné nastroje k zajis-
téni spokojenosti a ochrany déti, jez vyristaji v takové
neoficialni péci, se zfetelem na kulturni, ekonomicke,
genderové a nabozenské rozdily a postupy, které by byly
v souladu s pravy déti a jejich nejlepsimi zajmy.

19. Zadné dité¢ se nikdy nesmi ocitnout bez podpory
a ochrany zakonného zastupce ¢i jiné povéiené odpovédné
dospélé osoby nebo kompetentniho vefejného organu.

20. Hlavnim u¢elem poskytovani nahradni péce by ni-
kdy nem¢lo byt prosazovani politickych, nabozenskych
nebo ekonomickych cilt poskytovateld péce.

21. Ustavni péce by se méla vyuzivat pouze v piipa-
dech, kdy se jevi jako vyslovené vhodné, nezbytné a kon-
struktivni feseni pro konkrétni dité¢ a je v souladu s jeho
nejlepsimi zajmy.

22. V souladu s pievladajicim nazorem odborniki by
me¢la byt péce o malé déti (zejména o déti ve veéku do tii
let) poskytovana v prostiedi rodinného typu. Vyjimky
z tohoto pravidla lze povolit v piipadech, kdy by jinak



doslo k rozdéleni sourozencii, nebo v piipadech, kdy se
jedna o feSeni naléhavé situace ¢i umisténi na pfedem
urcenou a velmi kratkou dobu, po niz se dle planu dité
opét vrati do své rodiny, nebo kdy ma byt po umisténi
realizovano jiné vhodné dlouhodobé feseni.

23. Z hlediska uspokojovani potieb déti se zafizeni
ustavni péce sice vzajemn¢ dopliuji s formami péce
v rodinném prostiedi, nicméné tam, kde stale existuji
velka ustavni zafizeni, je v ndvaznosti na strategii celko-
vé deinstitucionalizace nezbytné vytvofit jiné moznosti
a stanovit jasné zameéry a cile vedouci k postupné eli-
minaci téchto zafizeni. Za timto Ucelem by staty mély
sestavit standardy péce, které zaruci kvalitu a podminky
péce, jez podpofi rozvoj ditéte, jako je naptiklad indivi-
dualizovana péce ¢i péce v malych skupinach, a mély by
provést hodnoceni stavajicich zafizeni ve srovnani s té-
mito standardy. Rozhodnuti tykajici se ztizovani nebo
povoleni ke zfizovani novych vefejnych ¢i soukromych
zatizeni ustavni péée by vzdy méla brat v potaz tuto stra-
tegii a zamér deinstitucionalizace.

Opatieni na podporu uplatiiovani smérnic

24. staty by mély s vyuzitim veskerych dostupnych
zdroji, pfipadné v ramci rozvojové spoluprace, vycle-
nit odpovidajici lidské zdroje a finan¢ni prostfedky na
zajisténi optimalniho a postupného provadéni téchto
smérnic na svych uzemich a v odpovidajicim ¢asovém
rozmezi. Staty by mély podporovat aktivni spolupraci
mezi vSemi prislusnymi ufady a prosazovat, aby se pro-
blematice spokojeného Zivota déti a jejich rodin vénovala
vSechna pfimo ¢i nepfimo zainteresovana ministerstva.

25. Staty odpovidaji za to, ze bude zjisténa potieba
spolupracovat pii provadéni téchto smérnic na mezina-
rodni urovni a ze bude o mezinarodni spolupraci poza-
dano. Kazda zadost o mezinarodni spoluprdci musi byt
nalezité zvazena a méla by se, pokud mozno, vzdy setkat
s pfiznivou odezvou. Programy rozvojové spoluprace by
meély zahrnovat posilovani implementace téchto smér-
nic. Pfi poskytovani pomoci uréitému statu se museji za-
hrani¢ni subjekty vyvarovat veskerych iniciativ, které by
nebyly v souladu s témito smérnicemi.

26. Zadna skuteénost v téchto smérnicich by se neméla
vykladat tak, ze smérnice podporuji standardy benevo-

ZASADA VHODNOSTI

V pripadech, kdy je nahradni péce povazova-
na za nezbytnou a v nejlepsSim zajmu ditéte, se
smérnice snazi zajistit, aby jak forma nahrad-
ni péce, tak €as straveny v nahradni péci byly
zvoleny co nejvhodnéji a zajiStovaly co nejvétsi

stabilitu a neménnost.

Zajistuje narodni legislativa vhodnou nabidku typu
nahradni péc€e pro uspokojeni individualnich potfeb
déti, které potrebuji péc¢i a ochranu?

Obsahuje narodni legislativa pfesny Narodni plan
deinstitucionalizace systému péce a vytvoreni ro-
dinnych a jinych vhodnych typl nahradni péce?

Uklada narodni legislativa poskytovatelim péce po-
vinnost provadét kontroly, aby byla ovéfena vhod-
nost potencialnich pecujicich osob?

Stanovi narodni legislativa potfebu posuzovat, na-
kolik je vhodné umistit sourozence do nahradni
péce spolecné, jako klicovy pozadavek pfi hodno-
ceni vhodnosti typu péce?

Stanovi narodni legislativa pro poskytovatele péce
a pecujici osoby povinnost zajistit plnou ucast ro-
diny a ditéte na planovani, pfehodnocovani a na
dalSim rozhodovani, které se tyka umisténi do na-
hradni péce?

Poskytuje narodni legislativa ramec s komplexnim
pfistupem k zajisténi dodrzovani prav ditéte, kte-
ry by se zaméfoval nejen na péci a ochranu, ale
napf. také na vzdélavani, péci o zdravi, identitu, viru
¢i zachovavani duvérnosti?
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lentnéjsi nez ty, které v danych statech a jejich legislativé
jiz plati, nebo ze takové standardy toleruji. Kompetent-
nim ufadtm, profesnim organizacim a dalSim zaintere-
sovanym subjektim se taktéz doporucuje vypracovat na-
rodni nebo specifické profesni smérnice, které vychazeji
z litery a ducha téchto smérnic.

ROZSAH SMERNIC

27. Tyto smérnice se vztahuji na podminky a sprav-
né vyuzivani oficialni ndhradni péée o vSechny osoby
mladsi 18 let, pokud neni podle pravniho fadu, jenz se na
dité vztahuje, dosazeno zletilosti diive. Pouze ve vyslov-
n¢ uréenych pripadech se tyto smérnice také vztahuji na
neoficialni péci a prihlizeji k dilezitosti role, kterou za-
stava Sirsi rodina a nejblizsi okoli, a k povinnostem statu
vuci vSem détem, kterym neni poskytovana pécée rodici,
zakonnymi zastupci nebo jinymi pecujicimi osobami,
jak je stanoveno v Umluvé o pravech ditéte.

28. Zasady stanovené témito smérnicemi se také, v od-
povidajicich ptipadech, vztahuji na mladé lidi, ktefi jsou
jiz umisténi do ndhradni péce a ktefi budou péci nebo
podporu potfebovat po prechodnou dobu i po dosazeni
zletilosti podle prislusného pravniho radu.

29. Pro tugely téchto smérnic se pouzivaji nasledujici
definice, které podléhaji vyjimkam uvedenym zejména
v odstavci 30 nize:

a) déti bez rodi¢ovské péce: vSechny déti, o které pies
noc nepecuje alespon jeden z rodicu, z jakychkoli di-
vodu a za jakychkoli okolnosti. Déti bez rodicovské
péce, které se zdrzuji mimo zemi jejich obvyklého
bydlisté nebo které jsou obétmi mimotadnych situa-
ci, se oznacuji jako:

i) déti ,,bez doprovodu®, pokud o né nepecuje jiny
pribuzny nebo jind dospéla osoba, kterd je za péci
odpovédna ze zakona nebo dle mistnich zvyklos-
ti, nebo

ii) ,,odlou¢ené* déti, pokud jsou odlouéeny od své
predchozi primarni pecujici osoby povéiené za-
konem nebo dle mistnich zvyklosti, avS§ak mohou
byt doprovazeny jinym ptibuznym.

b) Nahradni péce mize nabyvat nasledujicich forem:

i) neoficialni péce: jakékoli soukromé uspoiadani
péce v rodinném prosttedi, kdy se o dité soustavné
nebo po dobu neuréitou staraji piibuzni ¢i ptate-
1¢ (neoficialni ptibuzenska péce) nebo jiné osoby
podle svych individualnich moznosti na zakladé
prani ditéte, jeho rodici ¢i jiné osoby, aniz by ta-
kova péce byla natizena spravnim ¢i soudnim or-
ganem nebo jinym fadné povéenym tfadem,

ii) oficialni péée: jakakoli forma péée v rodinném
prostiedi natfizena kompetentnim spravnim nebo
soudnim orgénem a také veskera péce poskyto-
vana v ustavnich zafizenich v€etné soukromych
zafizeni, bez ohledu na to, zda je tato péce vysled-
kem spréavnich ¢i soudnich opatfeni.

c) Z hlediska typu prostiedi, v némz je nahradni péce po-

skytovana, ji mizeme rozdélit na nasledujici druhy:
i) pfibuzenska péce: rodinny typ péce oficialni ¢i
neoficialni povahy v rameci Sirsi rodiny ditéte nebo
blizkych pratel rodiny, které dité zna,
i) p&stounska péce: situace, kdy je dité¢ umisténo
kompetentnim organem za ucelem poskytovani
nahradni péce do domaciho prosttedi rodiny, kte-
ra neni vlastni rodinou daného ditéte a ktera byla
vybrana k poskytovani takové péce, splituje po-
zadavky na jeji poskytovani, byla pro tyto Gcéely
schvalena a je pfedmétem supervize,
iii) dalsi druhy péc¢e v rodinném prosttedi nebo
rodinného typu,
iv) Gstavni péce: péce poskytovana v jakémkoli
skupinovém uspofadani v jiném nez rodinném
prostiedi, napifiklad v azylovych domech, kde je
zajisténa péce v naléhavych ptipadech, v tran-
zitnich centrech pfi mimotadnych situacich,
a v§echny ostatni formy kratkodobé¢ a dlouhodobé
péce v pobytovych zafizenich véetné domovi pro
skupiny déti,
v) samostatné bydleni pro déti se supervizi.

d) Rozdéleni z hlediska zodpovédnosti za nahradni péci:
i) organizace jsou vefejné nebo soukromé institu-
ce a sluzby, které zatizuji nahradni péci o déti,

i) zatizeni jsou jednotlivé vefejné ¢i soukromé in-
stituce, které poskytuji Gistavni péci o déti.

30. Nahradni pé&e v rozsahu, v ném? je upravena v téch-

to smérnicich, vSak nepokryva:

a) osoby mladsi 18 let zbavené osobni svobody na zakla-
dé rozhodnuti soudniho ¢i spravniho organu z divodu



podezieni, obvinéni ¢i usvédceni z poruseni zakona;
situaci téchto osob upravuji Minimalni standardni
pravidla OSN tykajici se vykonu spravedlnosti v sou-
vislosti s mladistvymi a Pravidla OSN k ochran¢ mla-
distvych zbavenych osobni svobody,

b) péc¢i adoptivnich rodi¢t od okamziku, kdy je dité
s konecnou platnosti umisténo do jejich péce na za-
klad¢ kone¢ného rozhodnuti o osvojeni, nebot’ od
tohoto okamziku se takova péce povazuje pro ucely
téchto smérnic za péci rodiCovskou. Tyto smérnice se
vSak vztahuji na umisténi ditéte do ptredadopcni péce
nebo zkusebni péce budoucich osvojiteld, pokud je
takové umisténi v souladu se vSemi pozadavky, jak je
vymezuji dalsi pfislusné mezinarodni nastroje;

c) neoficialni uspotadani, kdy dit¢ dobrovolné pobyva
u ptibuznych ¢i ptatel za G¢elem traveni volného ¢asu ¢i
z divodd, které nejsou spojeny s obecnou neschopnosti
¢i neochotou rodici poskytnout ditéti adekvatni péci.

31. Kompetentnim tfadiim a dal§im zainteresovanym
subjektim se také doporucuje vyuzivat téchto smérnic
v prostfedich, jako jsou internatni skoly, nemocnice, za-
fizeni pro déti s duSevnim ¢i télesnym postizenim nebo
s jinymi zvla§tnimi potfebami, tdbory, pracovisté a dalsi
mista, ktera mohou nést zodpovédnost za péci o déti.

IV. PREVENCE POTREBY
NAHRADNI PECE

A. PODPORA RODICOVSKE PECE

32. Staty by mély prosazovat politiky, které podporu-
ji rodiny pfi plnéni jejich povinnosti vici détem a které
prosazuji pravo ditéte na vztah s obéma rodici. Takové
politiky se museji vénovat hlavnim pficindm, jez stoji za
odlozenim, zteknutim se nebo odlou¢enim ditéte od jeho
rodiny a, mimo jiné, prosazovat pravo na registraci naro-
zeni a pravo na piistup k odpovidajicimu bydleni a k za-
kladnim zdravotnim, vzd€lavacim a socialnim sluzbam
a také propagovat opatieni k boji s chudobou, diskrimi-
naci, spole¢enskym vyloucenim, stigmatizaci, s nasilim,
tyranim a sexualnim zneuzivanim déti a se zneuzivanim
navykovych latek.
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PODPORA RODICOVSKE PECE

Smeérnice zdlraznuji preventivni roli socialni prace
a poukazuji na potirebu podporovat ohrozené ro-
diny a rozvijet jejich schopnosti a dovednosti tak,
aby se o déti mohly postarat samy.

Zajistuje narodni legislativa systematické shromazdovani
dulezitych udajl o faktorech, které ohrozuji fungovani ro-
din, a je zajisténo, Ze prislusna data slouzi jako podklad pfi
poskytovani sluzeb zamérenych na podporu rodiny?

Pocita narodni legislativa s vhodnymi intervencemi
za UcCelem podpory a posileni rodin, aby bylo za-
branéno odejmuti déti, a je zajiSténo, Ze je pro tyto
intervence nasledné dostatek zdrojl, Ze jde o inter-
vence cilené a skute¢né realizované?

ZarucCuje narodni legislativa zavedeni pravidel a po-
stupu tykajicich se rodiny a jejich uplatfiovani s cilem
posilit rodinné prostredi, aniz by dochazelo k diskri-
minaci souvisejici napf. s rodinnym stavem, statutem
pfi narozeni, s chudobou €i etnickou prislusnosti?

Uznava a zduraznuje narodni legislativa spolec¢-
nou zodpoveédnost matek a otcl a zajisStuje, zZe jsou
u nich ve stejné mife posilovany jejich postoje, do-
vednosti, schopnosti a nastroje, aby mohli zajistit
laskyplné prostfedi pro dité?

Zajistuje narodni legislativa koordinované poskyto-
vani sluzeb a nabidku potifebnych sluzeb, které mo-
hou skute€né pomoci rodinam v obtizné situaci dle
jejich konkrétnich potreb?
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33. Staty by mély sestavit a provadét podrobné a vzajemné
se dopliyjici politiky orientované na rodinu, jejichz cilem je
podporovat a posilovat schopnost rodicti pecovat o své déti.

34. Staty by mély zavadét uéinna opatieni s cilem pred-

chazet pripadim odlozeni, zfeknuti se ditéte nebo jeho

odlougeni od vlastni rodiny. Ukolem socialnich politik

a programi by mélo byt, mimo jiné, vybavit rodiny po-

stoji, dovednostmi, schopnostmi a nastroji, které by jim

umoznily zajistit odpovidajici ochranu, pééi a rozvoj je-
jich déti. Do tohoto usili by se mély zapojit i dalsi slozky
statu a obCanské spoleénosti véetné nevladnich a komu-
nitnich organizaci, nabozenskych vidci a médii. Tato
opatfeni k zajisténi socialni ochrany by méla zahrnovat:

a) sluzby zaméfené na posilovani rodiny, naptiklad
kurzy rodi¢ovstvi a sezeni rodicu, propagovani po-
zitivnich vztahtt mezi rodi¢i a ditétem, osvojovani
dovednosti potfebnych k feseni konfliktt, pracovni
ptilezitosti a ¢innosti, které jsou zdrojem piijmu, pfi-
padné socialni pomoc,

b) podptrné socialni sluzby, napiiklad denni péce, me-
diac¢ni a smirci sluzby, lécba zavislosti na navykovych
latkach, finanéni pomoc a sluzby pro rodice a déti
s postizenim. Tyto sluzby, pokud mozno integrova-
né povahy a nezasahujici pfili§ do soukromi rodin,

by mély byt ptimo dostupné v misté bydlisté rodiny
a mély by umoznovat aktivni ucast rodict jako part-
neru tim, Ze budou kombinovat jejich zdroje s pro-
stiedky komunity a pecujici osoby;

¢) politiku pro oblast mladeze, ktera bude pomahat mla-
dym lidem vyrovnavat se pozitivné s problémy, jimz
Celi v bézném zivoté, véetné obdobi, kdy se rozhod-
nou odejit z domu rodici, a pfipravovat budouci ro-
dice na pfijimani informovanych rozhodnuti v oblas-
tech sexualniho a reprodukéniho zdravi a na plnéni
jejich povinnosti v tomto ohledu.

35. K podpotie rodin by se mély pouzivat riizné dopliiko-
vé metody a techniky, které se budou beéhem poskytovani
podpory postupné ménit (napiiklad navstévy v domacnos-
ti, skupinova setkani s jinymi rodinami, pfipadové konfe-
rence a zaruéeni zavazki dotyéné rodiny). Ugelem téchto
metod a technik ma byt podporovani vztahti uvnitt rodiny
a posilovani integrace rodiny v prosttedi, v némz Zzije.

36. Zvlastni pozornost je potfeba v souladu s mistnimi
zékony vénovat zajiStovani a propagovani sluzeb na pod-
poru a péci o osamélé a dospivajici rodice a jejich déti bez
ohledu na to, zda se narodily v manzelském ¢i nemanzel-
ském svazku. Staty by mély zarucit, ze nezletili rodic¢e bu-
dou mit veskera prava, ktera jim nalezi jako rodiciim i jako
détem, vcetn¢ prava na pristup ke vSem odpovidajicim
sluzbam potiebnym pro jejich vyvoj, prava na rodi¢ovské
davky a dédickych prav. Staty by mély zavést opatfeni na
ochranu nezletilych té¢hotnych divek a zaruceni moznosti
pokracovat bez preruseni ve studiu. Také je tfeba vyna-
lozit usili na odstranéni stigmatu, s nimz jsou spojovany
rodiny s jednim rodi¢em a nezletili rodice.

37. Podpora a sluzby by mély byt také k dispozici souro-
zencum, ktefi pfisli o rodice nebo pecujici osobu a ktefi si
pieji zustat spoleéné ve vlastni domacnosti, jestlize je nej-
stars§i sourozenec ochoten a schopen zastavat tlohu hlavy
domadcnosti. Staty by mély urcit, naptiklad jmenovanim za-
konného zastupce, dospélou odpovédnou osobu, piipadné
vefejny organ, ktery je ze zakona opravnén vystupovat jako
zastupce, jak je stanoveno v odstavci 19 vyse, aby se ta-
kovym domacnostem dostalo povinné ochrany pred vSemi
formami vykofistovani a zneuzivani a aby jim byl zarucen
dohled a podpora mistni komunity a kompetentnich posky-
tovatelli sluzeb (naptiklad socialnich pracovnikt). Pfitom je

nutné vénovat se predevsim zdravi déti, zajisténi bydleni,



vzdélani a dédickym pravim. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat tomu, aby hlava takové domacnosti méla veskera
prava, ktera ji nalezeji jako ditcti (véetné prava na ptistup ke
vzdelani a prava na volny ¢as) i jako hlavé domacnosti.

38. Staty by mély zajistit moznosti vyuzivani denni
péce, véetné celodennich skol a respitni péce, které by
umoznily rodi¢im Iépe se vypotradavat s béznymi rodin-
nymi povinnostmi, ale i s dal$imi tkoly spojenymi s péci
o déti se zvlastnimi potfebami.

Prevence odlouceni od rodiny

39. Na zaklad¢ piesné vymezenych odbornych hledisek
je tfeba vytvorit a disledné aplikovat vhodna kritéria k po-
suzovani situace ditéte a rodiny (véetné skute¢nych nebo
potencialnich schopnosti rodiny pecovat o dité) v piipa-
dech, kdy povéfeny organ nebo tfad ma opravnény divod
domnivat se, Ze spokojenost ditéte je ohrozena.

40. Toto posouzeni by vzdy mélo byt vychodiskem
pii ptijimani rozhodnuti tykajicich se odebrani ditéte ¢i
jeho navratu do rodiny a takova rozhodnuti by méli ¢i-
nit dostate¢né odborné zptisobili a proskoleni pracovnici
zastupujici kompetentni organ nebo takovym organem
povéfeni, a to po obsahlé konzultaci se vS§emi zi¢astné-
nymi stranami a s ohledem na pottebu planovani budou-
ciho zivota ditéte.

41. Statim se doporucuje piijmout opatieni k ochrané
a zaruceni prav beéhem téhotenstvi, porodu a kojeni, s ci-
lem zabezpecdit dustojné podminky a pro vSechny mat-
ky shodné moznosti v souvislosti s nalezitym priub&hem
téhotenstvi a pééi o dité. Budoucim matkam a otctim,
zejména pak nezletilym rodictim, ktefi maji potize s pl-
nénim rodicovskych povinnosti, by proto mély byt nabi-
zeny podpurné programy. Tyto programy by mély umoz-
novat matkam a otcim plnit jejich rodi¢ovské povinnosti
v dustojnych podminkach a predchazet tomu, aby se tito
rodi¢e vzdavali svych déti kvili svym nedostate¢nym
moznostem ¢i schopnostem.

42. Staty by mély zarugit, ze k ptipadnému odlozeni &i
zieknuti se ditéte mize dojit za podminek zarucujicich
divérnost a bezpeci ditéte, kdy bude respektovano pravo
ditéte na piistup k informacim o vlastnim ptivodu, pokud
je to vhodné a pokud to umoznuji zakony daného statu.

PREVENCE ODLOUCEN:I
OD RODINY

V souladu se zasadou nezbytnosti se prevence
odlouceni od rodiny zaméruje na zajisténi presné
danych a duslednych rozhodovacich procesu.

Zajistuje narodni legislativa, aby procesy hodnoceni
vychazely z informaci z rliznych oblasti, napf. vzdé-
lavani, péce o zdravi a dalSich relevantnich oblasti?

PozZaduje narodni legislativa, aby se v rdmci proce-
sU hodnoceni identifikovaly vSechny potfebné typy
podpory pro rodiny, a doporu€uje vhodné sluzby jako
alternativu k odebrani ditéte z rodiny?

Zarucuje narodni legislativa, ze procesy hodnoceni
identifikuji a budou fesit pficiny odebirani déti z ro-
din v situacich, kdy to neni nezbytné nutné, jako je
napf. diskriminace, chudoba ¢i postizeni?

Podporuje a prosazuje narodni legislativa vzdélava-
ni profesnich skupin, jako napriklad ucitelt a lékaru,
v oblasti vyhledavani ohrozenych déti a uklada jim
doporucovat vhodné sluzby a kontaktovat zodpoved-
né organy?

Zajistuje narodni legislativa, aby rodice, ktefi chté&ji
opustit své déti, méli pristup k poradenstvi a financni
¢i materialni podpore, aby se mohli o déti postarat
a neopustili je?

Stanovi narodni legislativa postupy umoziujici dé-
tem, které byly opustény, ziskat bezpecnym zpuso-
bem dulezité informace o jejich pdvodu?

© C. Lesske
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43. Stity by mély formulovat jasné postupy a pravidla
v situacich, kdy je dit¢ odlozeno anonymné. Tato pravidla
a postupy maji stanovit, zda a za jakych okolnosti by se mél
uskutecénit pokus o vypatrani rodiny ditéte a o opétovné slou-
¢eni rodiny nebo o umisténi ditéte do péce §irsi rodiny. Tato
pravidla a postupy by také mely umoznit v€asné rozhodovani
o0 tom, zda bude vhodné dité umistit do trvalé péce rodinného
typu, a rychlé zprostfedkovani takového umisténi.

44. v piipadech, kdy rodi¢ &i zakonny zastupce oslovi
ufad ¢i vetejné nebo soukromé i zafizeni s pfanim trvale
se vzdat ditéte, mél by stat zajistit rodiné moznost vyuzit
poradenskych sluzeb a socialni podpory, jez by je motivo-
vala a umoznila jim pokracovat v péci o dité. Pokud tyto
moznosti selzou, mél by socialni pracovnik ¢i jiny ptislusny
odbornik posoudit a zjistit, zda se v rodin€ nachazeji jini jeji
clenové, ktefi maji zajem prevzit trvalou zodpovédnost za
dité, a zda je takové feSeni v souladu s nejlepsim zajmem
ditéte. V pripadech, kdy podobné feseni neexistuje nebo se
neslucuje s nejlepsim zajmem ditéte, je tieba vynalozit Gsili
k nalezeni moznosti trvalého umisténi ditéte do péce rodin-
ného typu v pfiméteném ¢asovém obdobi.

45. V ptipadech, kdy rodi¢ nebo pedujici osoba oslovi
ufad ¢i vefejné nebo soukromé zatizeni s pranim umistit
dité do nahradni péce na kratkou nebo neurcitou dobu,
m¢él by stat zajistit pro tohoto rodi¢e nebo tuto pecujici
osobu moznost vyuzit poradenstvi a socialni podpory,
jez by rodinu motivovala a umoznila ji pokracovat v péci
o dité. Dit¢ by mélo byt ptijato do ndhradni péce pouze
poté, kdy vSechny tyto snahy byly vyCerpany a pro na-
hradni péci existuji opodstatnéné dtivody.

46. Utitelé a dalsi osoby pracujici s détmi by méli ab-
solvovat specialni skoleni, které by jim umoznilo rozpo-
znavat situace, kdy dochazi ke zneuzivani, zanedbavani,
vykofistovani nebo kdy hrozi nebezpeci odlozeni ditéte,
a upozornovat na takové situace kompetentni organy.

47. Veskera rozhodnuti o odebrani ditéte proti vili jeho
rodi¢t musi pfijimat kompetentni fady v souladu s pfi-
slusnymi zakony a postupy, tato rozhodnuti podléhaji
soudni revizi a rodi¢iim musi byt zaruceno pravo na od-
volani a vhodného préavniho zastupce.

48. V situacich, kdy je jedina nebo hlavni osoba pedujici
o dité zbavena osobni svobody v dusledku ptedbézného
zadrzeni nebo rozhodnuti o ulozeni trestu, by se ve vhod-
nych pfipadech méla vzdy vyuzivat nevazebni napravna
opatfeni a tresty a v nalezity potaz bran nejlepsi zajem di-
téte. Staty by také mély brat ohled na nejlepsi zajem ditéte
ptirozhodovani o tom, zda rodic¢iim odebrat déti narozené
ve vézeni a déti zijici ve vézeni spolu s rodicem. Pfi ode-
brani takovych déti by se mélo postupovat stejnym zpi-
sobem jako pfi odnimani déti z jinych dtvoda. Pokud je
dité¢ ponechano ve vazbé spolu s rodicem, je tfeba vyna-
lozit veskeré uGsili, aby ditéti byla zajisténa adekvatni péce
a ochrana a zarovenn mu byl ponechan status svobodného
jedince a umoznén aktivni kontakt se spolec¢nosti.

B. PODPORA OPETOVNE INTEGRACE
DITETE DO RODINY

49. 7Za ucelem ptipravy a podpory ditéte a rodiny na
mozny navrat ditéte do rodiny by mél situaci ditéte po-



soudit fadné povéfeny jedinec nebo tym, ktery ma moz-
nost poradit se s odborniky z riznych obort a ktery vse
konzultuje se vSemi aktéry (dité, rodina, nahradni pecu-
jici osoba), aby bylo mozné rozhodnout, zda je opétov-
na integrace ditéte do rodiny mozna a zda je v souladu
s nejlepsim zdjmem ditéte, jaké kroky by méla zahrnovat
a kdo by na ni m¢l dohlizet.

50. Cile opétovné integrace a souvisejici hlavni tkoly
rodiny a nahradni pecujici osoby by mély byt zdokumen-
tovany v pisemné podobé a odsouhlaseny v§emi zucast-
nénymi stranami.

51. Kompetentni organy by mély navrhnout, podporo-
vat a monitorovat pravidelny a vhodnou formou probi-
hajici kontakt ditéte s jeho rodinou specialné za ucelem
opétovné integrace.

52. Navrat ditéte do jeho rodiny poté, co dojde k rozhod-
nuti o jeho provedeni, by se mél uskutecnit jako postupny
a pecliveé sledovany proces spojeny s naslednymi a pod-
purnymi opatfenimi, kterd berou v potaz vek ditéte, jeho
potieby a rozvijejici se schopnosti i pii¢inu odlouceni.

RAMEC
POSKYTOVANI PECE

53. Aby byly naplnény konkrétni mentalni, emocionél-
ni, socialni a dalsi potfeby kazdého ditéte bez rodicovské
péce, mély by staty piijmout veskera nezbytna opatieni,
ktera by vedla k vytvofeni legislativnich a finanénich
podminek a zavedeni postupti nutnych k zajisténi vhod-
nych moznosti nahradni pécée, pticemz piednost by méla
mit feSeni rodinného a komunitniho typu.

54. Staty by mély zajistit, aby byla k dispozici cela ska-
la forem néhradni péce pro mimotadné situace, kratko-
dobou i dlouhodobou péci, které jsou v souladu se zasa-
dami uvedenymi v téchto smérnicich.

55. Staty by mély zajistit, Ze vechny subjekty a jedinci
zapojeni do poskytovani ndhradni péce o déti obdrzi od
kompetentniho ufadu fadné povétfeni k takové ¢innosti

PODPORA QPETOVNE INTE-
GRACE DITETE DO RODINY

V souladu se snahami o zajiSténi vhodného
umisténi ditéte je u déti v ndhradni péci zasad-
ni soucasti procesu hodnoceni péée moznost

opétovné integrace ditéte do rodiny.

Pomaha narodni legislativa rodinam a détem uplat-
fovat jejich pravo na odvolani proti rozhodnuti umis-
tit dité do nahradni péce, a tak dosahnout opétovné
integrace do rodiny podle vlastnich predstav?

Zajistuje narodni legislativa, aby byla nahradni péce
poskytovana co nejblize rodiné a komunité ditéte,
aby bylo naru$eni vztaht co nejmensi a dité moh-
lo zGstat v pravidelném kontaktu s rodinou, coz by
usnadnilo potencialni navrat do rodiny?

ZdUrazfuje narodni legislativa potfebu zvazit moz-
nost navratu déti do jejich rodin jako klicovy prvek
pfi pravidelném hodnoceni nahradni péce?

ZarucCuje narodni legislativa, Zze jsou déti i rodiny
aktivné zapojeny do rozhodovani o moznosti a pla-
novani navraceni ditéte do rodiny?

Zajistuje narodni legislativa, Ze rozhodnuti o navra-
ceni ditéte do jeho rodiny povede k planovanému
a postupnému procesu, béhem néhoz se rodiné do-
stava nalezité podpory?
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URCOVANIi VHODNOSTI

V pripadé potieby je dalSim krokem posouzeni
toho, ktery typ nahradni péce je vhodny.

Stanovi narodni legislativa poskytovatellim péce po-
vinnost zajistit uplatfiovani duslednych multidiscipli-
narnich postupu pfi rozhodovani, které by zahrnovaly
informovanou Ucast déti a jejich rodin?

Stanovi narodni legislativa vhodny regulaéni ramec
zajistujici schvaleni, registraci, kontrolovani a odpo-
védnost poskytovatell péce?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce po-
vinnost vést od samého zacatku podrobné zaznamy,
aby napf. uvodni proces rozhodovani predstavoval
spolehlivy zaklad po budouci planovani péce a pra-
videlna hodnoceni?

Stanovi narodni legislativa, ze pravidelna hodnoceni
umisténi do nahradni péce berou radné v potaz vse-
obecné podminky péce, které se ditéti dostalo, a pre-
trvavajici nezbytnost nahradni péce a Ze zohlednuji
nazory ditéte?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce po-
vinnost zajistit pfi planovani péce feseni tykajici se
poskytovani péce, ktera jsou uzplsobena zcela kon-
krétnim pozadavkum a potfebam, podporuji stabilitu
a stalost, a to prostfednictvim navratu ditéte do rodi-
ny nebo dalSiho poskytovani nahradni péce?

a podléhaji pravidelné kontrole a hodnoceni ze strany
tohoto kompetentniho utadu v souladu s témito smérni-
cemi. Za timto ucelem by mély doty¢né urady sestavit
vhodna kritéria pro posuzovani odborné a etické zptiso-
bilosti poskytovateld péce a pro jejich akreditaci, kontro-
lovani a supervizi.

56. Pokud jde o poskytovani neoficidlni péée ¢leny
$irsi rodiny, prateli nebo jinymi osobami, mély by sta-
ty tam, kde je to vhodné, doporucovat témto pecujicim
osobam, aby o aktualni situaci informovaly kompetentni
ufady, a mohly tak obdrzet pro dité a pro né samotné
potiebnou finanéni nebo jinou podporu, ktera by ptispé-
la k ochrané a spokojenému Zzivotu ditéte. Tam, kde je
to vhodné a mozné, by staty mély podporovat a umoz-
novat neoficialnim pecujicim osobam se souhlasem di-
téte a jeho rodict formalizaci daného uspofadani péce
po uplynuti pfiméfené dlouhé doby a za ptedpokla-
du, ze je stavajici uspotradani v nejlepSim zajmu ditéte
a predpoklada se jeho trvani v dohledné budoucnosti.

ROZHODNUTI
O NEJVHODNEJSI FORME
PECE

57. Rozhodnuti o néhradni pé¢i v nejlepsim zijmu di-
téte by méla byt pfijimana prostfednictvim soudnich,
spravnich nebo jinych vhodnych a uznavanych procedur,
s pravnimi zarukami véetné pravniho zastoupeni ditéte ve
veskerych soudnich fizenich. Rozhodnuti museji vychazet
z peclivého posouzeni, planovani a piezkoumani, prostied-
nictvim zavedenych struktur a mechanizmd, a museji byt
ptfijimana individualné piipad od pfipadu fadné kvalifi-
kovanymi odborniky, pokud mozno v multidisciplinarnim
tymu. Soucasti procesu rozhodovani ve v§ech jeho fazich
by méla byt podrobna konzultace s ditétem (s ohledem na
jeho rozvijejici se schopnosti) a s jeho rodi¢i nebo zakon-
nymi zastupci. VSem zucastnénym strandm by proto mély
byt predavany veskeré informace potiebné k tomu, aby si
na véc vytvorily vlastni ndzor. Za t¢elem dodrzeni téchto
smérnic by staty mély usilovat o zajisténi nalezitych zdro-
ji a metod k proskoleni odbornikd, ktefi budou odpovidat
za urc¢ovani nejvhodnéjsi formy péce.



58. Hodnoceni musi byt vedeno rychle, diikladné a pec-
livé. Pamatovat je potieba na okamzité bezpeci a blaho
déti i na jejich péci a rozvoj v dlouhodobéjsim horizontu
a pfi hodnoceni je nutné brat v potaz také vlastnosti di-
téte a znaky, jez vykazuje jeho vyvoj, jeho etnicky, kul-
turni, jazykovy a nabozensky ptivod, rodinné a socidlni
prostiedi, vyvoj jeho zdravotniho stavu a veskeré ptipad-
né zvlastni potfeby.

59. Vysledné uvodni zpravy a zpravy o provedeném
hodnoceni by mély slouzit jako zakladni nastroje k pla-
novani rozhodnuti od okamziku jejich pfijeti kompetent-
nimi ufady, s cilem pfedchazet, mimo jiné, nepfijemné-
mu zasahovani do zivota déti a pfijimani protichtidnych
rozhodnuti.

60. Casté zmény v uspoiadani péte nepiiznivé ovliv-
nuji rozvoj déti a jejich schopnost vytvaret si vazby,
a nemélo by k nim proto dochazet. Cilem kratkodobého
umisténi do péce by méla byt ptiprava vhodného trvalé-
ho teSeni. Trvalé feSeni je tfeba zajistit bez zbyte¢nych
prodlev, a to v podob¢ navratu k rodicim nebo do Sirsi
rodiny ditéte, nebo pokud to neni mozné, do nahradni
péce ve stabilnim rodinném prostiedi nebo v pfipadech,
na néz se vztahuje odstavec 21 vyse, do vhodné a stabilni
ustavni péce.

61. Planovani tykajici se poskytovani péée a jejiho trva-
1ého charakteru by mélo byt zahajeno co nejdiive, pokud
mozno jesté pred umisténim ditéte do péce, pficemz je
nutno posoudit okamzité i dlouhodobé vyhody a nevyho-
dy kazdého zvazovaného feseni a navrhy kratkodobych
i dlouhodobych feseni.

62. Planovani tykajici se poskytovani péée a jejiho tr-
valého charakteru by mélo respektovat zejména povahu
a kvalitu vazby ditéte k jeho rodiné, moznosti rodiny
zajistit spokojeny zivot ditéte a jeho harmonicky vyvoj,
potiebu ¢i touhu ditéte citit se jako soucast rodiny, di-
lezitost setrvani ditéte v jeho zemi a v prostfedi, které
davérn€ znd, jeho kulturni, jazykovy a nabozensky pt-
vod a vztahy ditéte se sourozenci, kdy je zpravidla cilem
zabranit jejich rozdé¢leni.

63. Plan by mél jasné vymezit, mimo jiné, cile umisténi
do nahradni péce a opatieni, ktera zajisti dosazeni téchto
cilt.

64. Dité a jeho rodi¢e nebo zakonné zastupce je tieba

v plné mife informovat o v§ech dostupnych moznostech
néhradni péce, o dusledcich, které bude ta kterd moznost
mit pro dité, rodice nebo zdkonného zastupce, a o jejich
pravech a povinnostech v tomto ohledu.

65. Na piipravé, dohledu nad dodrzovanim a hodnoce-
ni ochranného opatfeni pro dit¢ by se mély v maximal-
ni mozné mife podilet rodie ditéte nebo jeho zakonni
zastupci a potencialni péstouni a pecujici osoby a mélo
by pii tom byt prihlédnuto k individualnim potiebam,
presvédceni a zvlastnim pfanim ditéte. Na zadost ditcte,
rodi¢t nebo zakonnych zastupcti a dle uvazeni kompe-
tentniho ufadu lze do konzultaci v procesu rozhodovani
zapojit 1 jiné osoby dilezité v zivote ditcte.

66. Staty by mély zajistit, aby se kazdému ditéti umis-
ténému do nahradni péce na zakladé rozhodnuti fadné¢ho
soudu nebo spravniho ¢i jiného kompetentniho organu
i jeho rodi¢um ¢i jinym osobam s rodicovskou zodpo-
védnosti dostalo moznosti vznést v souvislosti s rozhod-
nutim o umisténi pfed soudem svou stiznost, aby byli
pouceni o pravu vznaset stiznosti a aby jim pfi tom byla
poskytnuta pfislusné pomoc.

67. Staty by mély zarugit pravo kazdého ditéte umisté-
ného do docasné péce na pravidelné a dikladné vyhod-
noceni vhodnosti dané péce a zachazeni s ditétem, které
by mélo byt provedeno pokud mozno minimalné kazdé
tfi mésice a mélo by se zaméfit predevsim na osobnostni
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vyvoj ditéte a veskeré ménici se potieby, vyvoj situace
v rodinném prostiedi ditéte a vhodnost a nutnost stavaji-
ciho umisténi na zékladé téchto hledisek. Vyhodnoceni
by mély provadét fadné kvalifikované a povéfené osoby
a v plné mife by do né¢j melo byt zapojeno dité a vSechny
dalsi osoby, které jsou pro dité dulezité.

68. Dité je tieba ptipravit na veskeré piipadné zmény
v uspotadani péce, které by mohly vyplynout z procesu
planovani a hodnocenti.

POSKYTOVANI
NAHRADNI PECE

A. PRAVIDLA A POSTUPY

69. Povinnosti statu nebo wifadi na piislusné arovni je
zajistit sestaveni a zavadéni koordinovanych pravidel
a postuptl tykajicich se oficidlni a neoficialni péce o déti
bez rodi¢ovské péce. Tato pravidla a postupy museji vy-
chazet z ovétenych informaci a statistickych tdaji. Mély
by stanovit postup k uréeni osob, které za dité¢ odpovida-
ji, a ptihlizet k roli, kterou hraji rodice nebo hlavni osoby
pecujici o dité pii zajistovani ochrany ditéte, péce o néj
a jeho vyvoje. Pokud se neprokaze jinak, plati, ze odpo-
védnost za dit¢ maji jeho rodice nebo osoby poskytujici
primarni péci.

70. Vsechny subjekty statu zapojené do vyhledavani
déti bez rodicovské péce a do poskytovani pomoci tako-
vym détem, které pfi tom spolupracuji s ob¢anskou spo-
le¢nosti, by mély pfijmout pravidla a postupy pro sdileni
informaci a vytvafeni siti mezi Gfady a jednotlivci za
ucelem zajisténi efektivni péce, nasledné péce a ochrany
téchto déti. Svym umisténim, pfipadné zptisobem fun-
govani, by mél ufad zodpoveédny za dohled nad ndhradni
péci umoznovat co nejjednodussi pfistup k nabizenym
sluzbam pro vSechny, kteti jich potfebuji vyuzit.

71. Zvlastni pozornost je tieba vénovat kvalité poskyto-
vané nahradni péée ustavniho i rodinného typu, obzvlas-
té co se tyce odbornych dovednosti, vybéru a proskoleni
osob poskytujicich péci a dohledu nad nimi. Jejich tloha

a funkce by mély byt pfesné definovany a mél by byt jas-
né vysvétlen rozdil ve srovnani s roli a funkcemi rodict
nebo zakonnych zastupct ditéte.

72. Kompetentni ufady kazdého statu by mély vy-
pracovat dokument, v némz jsou vymezena prava déti
v nahradni péci v souladu s témito smérnicemi. Détem
v ndhradni péc¢i by mélo byt umoznéno podrobné se obe-
znamit s pravidly, nafizenimi a cili dan¢ho uspotradani
péce a s jejich pravy a povinnostmi spojenymi s nahrad-
ni péci.

73. Zakladem pro poskytovani nahradni péée by mélo
byt pisemné prohlaseni o zamérech a cilech osoby po-
skytujici péci pti poskytovani téchto sluzeb a o podstaté
povinnosti poskytovatelti péce vuci ditéti. Toto prohlase-
ni mé zohledovat standardy vymezené v Umluvé o pra-
vech ditéte, tyto smérnice a ptislusné zakony. VSichni
poskytovatelé péce by méli mit k poskytovani nahradni
péce fadnou kvalifikaci a povoleni v souladu s pozadav-
ky ptislusnych zakond.

74. Je tieba vytvorit regulaéni ramec k zajisténi stan-
dardniho procesu doporucovani déti nebo jejich ptijima-
ni do nahradni péce.

75. Kulturni a ndbozenské praktiky spojené s posky-
tovanim nahradni péce, vcetné praktik souvisejicich
s odliSnym postavenim muzu a zen, je potieba respek-
tovat a podporovat, pokud se jevi v souladu s pravy
ditéte a jeho nejlepsimi zajmy. Do rozhodovani o tom,
zda je zadouci takové praktiky podporovat, by se mély
zapojit vSechny zucastnéné strany, véetné ptislusnych
kulturnich a nabozenskych vudcl, odbornikti a osob
pecujicich o déti bez rodicovské péce, rodict a dal-
Sich zainteresovanych osob a v neposledni fadé déti
samotnych.

1. Neoficialni péce

76. S cilem zajistit, aby neoficidlni péce poskytovana
jednotlivymi osobami nebo rodinami spliovala odpovi-
dajici podminky péce, by staty mély uznat roli, kterou
hraje tento druh péce, a prijmout vhodna opatfeni na
podporu optimalniho poskytovani této péce po predcho-
zim posouzeni, které konkrétni druhy nahradni péce vy-
zaduji zvlastni pomoc nebo dohled.



77. Kompetentni tfady by mély tam, kde je to vhodné,
vyzyvat neoficialni pecujici osoby, aby dané uspofadani
péce ohlasily, a mély by pro tyto osoby zajistit ptistup
ke vSem sluzbam a vyhodam, které jsou jim k dispozici
a mohou jim pomoci s plnénim povinnosti tykajicich se
péce a ochrany ditéte.

78. Staty by mély uznat faktickou zodpovédnost neofi-
cidlnich pecujicich osob za dit¢.

79. Staty by mély navrhnout zvla§tni vhodna opatieni
k ochrané ditéte v neoficialni péci pied zneuzivanim,
zanedbavanim, détskou praci a vSemi ostatnimi forma-
mi vykofistovani, se zvlastnim zietelem na neoficialni
péci poskytovanou osobami, které nejsou v pribuzen-
ském vztahu s ditétem, ¢i ptibuznymi, které dité diive
neznalo nebo ktefi ziji daleko od mista obvyklého po-
bytu ditéte.

2. VSeobecné podminky vztahujici se
na vSechny druhy oficialni nahradni péce

80. Pfesun ditéte do nahradni péce je nutné provést
zpusobem co nejcitlivéj§im a pro dité nejptijatelnéjsim,
pfedev§im se zapojenim specidlné¢ vySkolenych osob,
které na sobé nebudou mit uniformy.

81. Po umisténi ditéte do nahradni péce je tieba podpo-
rovat a usnadnovat kontakt ditéte s vlastni rodinou a dal-
$imi blizkymi osobami, jako jsou kamaradi, sousedé
nebo predchozi pecujici osoby, ovsem vzdy se zietelem
na ochranu ditéte a jeho nejlepsi zajmy. Pokud dité neni
s rodinou ani dalSimi blizkymi lidmi v kontaktu, mélo
by mit pfistup k informacim o tom, jak se ¢lenim jeho
rodiny dafi.

82. Staty by mély obzvlasté dbét na to, aby déti umisténé do
nahradni péce z diivodu uvéznéni nebo dlouhodobé hospita-
lizace rodict mély moznost zustat s vlastnimi rodic¢i v kon-
taktu a mit moznost poradit se nebo vyuzit jiné podpory.

83. Pecujici osoby by mély détem poskytovat dosta-
tecné mnozstvi zdravé a vyzivné stravy odpovidajici
mistnim stravovacim navyktm a pfisluSnym zasadam
stravovani a také nabozenskému presvédceni dité-
te. V pfipad¢ potieby je také tieba zajistit vhodné do-
pliiky stravy.
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VSEOBECNE PODMINKY (1)

Smérnice pristupuji k oficialni a neoficialni péci
rozdilné a stanovi velice odliSny rozsah po-
vinnosti. Osoby poskytujici neoficialni péci by
o sobé mély dat védét uradiim, aby byl zajistén
jejich pristup k socialni podpofre, zatimco osoby
poskytujici oficialni péci museji splfiovat urcité
vSeobecné podminky.

Stanovi a kontroluje narodni legislativa vhodné stan-
dardy pro zafizeni, aby bylo zajisténo, ze fyzické
prostfedi je vhodné pro dany ucel, splfiuje pozadav-
ky predpist na ochranu zdravi a bezpecnost a jsou
v ném vytvofeny nalezité hygienické podminky re-
spektujici pravo ditéte na soukromi?

Stanovi narodni legislativa osobam poskytujicim ofi-
cialni peci povinnost zajistit, aby mély pecujici osoby
nalezitou kvalifikaci a potfebné proskoleni, napfiklad
v otazkach prav déti Ci jejich vyvoje?

Zaruc€uje narodni legislativa postupy, které zajistu;ji
pravidelny kontakt mezi ditétem umisténym do na-
hradni péce, jeho rodici, dalSimi ¢leny rodiny, prateli
a prostredim, které davérné znaiji?

Pfedvida narodni legislativa potfebu vyrovnat se s postoji
spolecnosti a stigmatizaci déti, které vyrostly v nahradni
péci, a zakazuje diskriminaci napf. v souvislosti s pfistu-
pem ke vzdélani, ke zdravotni péci a zaméstnani?

Zajistuje narodni legislativa, aby poskytovatelé péce
a zarizeni dohlizeli na nalezitou rovnovahu mezi po-
trebou péce a ochrany a moznosti, aby dité rozvijelo
své schopnosti?
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84. Pecujici osoby by mély podporovat zdravy vyvoj
déti, za néz nesou odpovédnost, a zajistit détem podle
potieby zdravotni péci, poradenstvi a podporu.

85. Déti by mély mit pristup k oficialnimu, neoficial-
nimu a odbornému vzdélavani v souladu s jejich pravy,
v maximalni mozné mife ve vzdélavacich zafizenich

v misté bydliste.

86. Petujici osoby by mély zaruéit, ze bude respekto-
vano pravo kazdého ditéte (véetné déti postizenych, déti
s HIV/AIDS nebo déti s jinymi zvlastnimi potfebami) na
vyvoj prostfednictvim her a volnocasovych aktivit a ze
budou vytvateny ptilezitosti k takovym aktivitam v ram-
ci péce 1 mimo ni. Pecujici osoby by mély podporovat
a usnadnovat kontakt déti s détmi a dal$imi lidmi z mista
bydliste.

87. Ve vsech typech péce je nezbytné zajistit uspoko-
jovani specifickych bezpecnostnich, zdravotnich, vyzi-
vovych, vyvojovych a dalSich potfeb kojenct a malych
déti, veetné deti se zvlastnimi potfebami, a také témto
détem umoznit pribézné utvateni si vazby ke konkrétni
pecujici osobé.

88. Déti by mély mit moznost uspokojovat potieby spo-
jené s nabozenskym a duchovnim Zzivotem, véetné na-
vs§tév urceného zastupce jejich nabozenské viry, a pravo
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nit bohosluzeb, nabozenské vyuky nebo poradenstvi. Je
tieba respektovat nabozensky ptvod ditéte a zadné dité
nesmi byt béhem pobytu v ndhradni péci vybizeno nebo
presvédCovano ke zméné své nabozenské viry ¢i svého
presvédceni.

89. Vsichni dospéli, kteti maji zodpovédnost za déti,
by méli respektovat a prosazovat pravo ditéte na soukro-
mi, véetné zajisténi odpovidajicich hygienickych a sani-
tarnich zafrizeni s ohledem na rozdily a interakci mezi
pohlavimi a zajisténi adekvatnich, bezpecnych a ptistup-
nych tloznych prostor na osobni véci.

90. Pecujici osoby by mély chapat, jak dilezitou roli
zastavaji pii rozvijeni pozitivnich, bezpecnych, laskypl-
nych a podnétnych vztahl s détmi, a mély by byt schop-
ny tuto ulohu vykonavat.

91. Ubytovani ve viech forméach nahradni péée by mélo
splitovat pozadavky na zdravi a bezpec¢nost.

92. Staty musi prostiednictvim kompetentnich tfadi
zarucCit, ze ubytovani poskytované détem v nahradni
péci a dohled nad nimi po dobu pobytu v ndhradni péci
umoziuji ucinnou ochranu déti pied zneuzivanim. Pti
rozhodovani o prostfedi, v némz bude dité Zzit, je tfeba
vénovat zvlastni pozornost véku, vyzralosti a mife zra-
nitelnosti kazdého ditéte. Opatieni zamétfena na ochranu
déti v péci museji byt v souladu se zdkonem a nesméji



bezdliivodné omezovat svobodu déti ani jejich chovani ve
srovnani s détmi podobného véku v misté bydliste.

93. Ve viech typech nahradni péce je nutné zarugit odpo-
vidajici ochranu déti pfed unosem, obchodovanim, prode-
jem a vSemi dal$imi formami vykofistovani. Veskera pii-
padna opatfeni omezujici svobodu a chovani déti by méla
byt pouzita pouze v ptipadech, kdy je to naprosto nezbytné
v zajmu zajisténi uc¢inné ochrany pied takovym jednanim.

94. Viechny pedujici osoby by mély podporovat a po-
vzbuzovat déti a mladé lidi k tomu, aby se rozhodovali na
zaklade ziskanych informaci, a braly pfi tom v potaz pfi-
jatelna rizika a veék déti i jejich rozvijejici se schopnosti.

95. Staty, ufady a zafizeni, $koly a dal$i komunitni sluzby
by mély piijmout vhodna opatteni, ktera by zabranila stig-
matizaci déti béhem zivota v ndhradni péci nebo po opusténi
nahradni péce. Soucasti téchto opatieni by méla byt snaha
o zajisténi toho, aby ostatni lidé neméli moznost se snadno
dovédet, ze dit€ vyrlsta ¢i vyristalo v ndhradni péci.

96. Veskera disciplinarni opatieni a zptisoby zvladani
chovani, jez zahrnuji muceni, kruté, nelidské a ponizu-
jici zachazeni, véetné izolace v uzavienych prostorach
nebo na samotkach, a vSechny dalsi formy fyzického
nebo psychického nasili, které mohou vést k ohrozeni té-
lesného nebo dusevniho zdravi ditéte, museji byt prisné
zakazany v souladu s mezinarodnimi zakony v oblasti
lidskych prav. Staty museji pfijmout veskera nezbytna
opatieni, aby témto praktikam zabranily, a zarucit trest-
ni zodpovédnost za takové Ciny. Zakaz kontaktu ditéte se
¢leny jeho rodiny a dal$imi pro néj dulezitymi osobami
nesmi byt nikdy pouzit jako trest.

97. Pouziti fyzické sily nebo omezujicich prostiedki ja-
kéhokoli typu by mélo byt zakazano, pokud neni vyslo-
vené nezbytné k ochrané télesného ¢i dusevniho zdravi
ditéte nebo jinych osob, v souladu se zdkonem, prove-
deno rozumnym a piiméfenym zpusobem a s ohledem
na zékladni prava ditéte. Pouziti 1¢kd a medikace jako
omezujicich prostfedkit by mélo vychazet z 1é¢ebnych
potieb a nikdy by k nému nemélo dojit bez posouzeni
a predepsani odbornym lékafem.

98. Détem v péci by mél byt nabidnut piistup k divéry-
hodné osobg, které se mohou svétit pti zachovani napros-
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VSEOBECNE PODMINKY (I1)

Zakazuje a sankcionuje narodni legislativa veSkeré
formy nasili na détech v nahradni péci a stanovi po-
skytovatelim péce povinnost zajistit nalezité vzdéla-
vani a osvétu pro pecujici osoby?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce po-
vinnost zajistit, aby byly do uzivani zavedeny postupy
pro evidovani a feseni pfipadl nasili na détech v na-
hradni péci a pro uréeni konkrétni zodpovédnosti?

Pozaduje narodni legislativa od poskytovatelu sluzeb,
aby byly pecujici osoby proskoleny ve spojitosti s ne-
nasilnymi technikami feseni konfliktd a s vhodnym
pouzivanim fyzickych omezeni v pripadé potreby?

Zduraznuje narodni legislativa povinnost zazname-
navat pfipady fyzického omezovani a skute¢nost, ze
poskytovatelé péCe museji na takovéto pfipady nale-
Zité reagovat a monitorovat je?

Stanovi narodni legislativa regulacni ramec zajistuji-
ci oteviené a nezaujaté postupy vyfizovani stiznosti
a nezavisly dohled nad takovymto systémem?

Zajistuje narodni legislativa, aby poskytovatelé péce
pomahali détem podavajicim stiznost béhem ce-
Iého procesu, napf. prostiednictvim ,davéryhodné
osoby“?
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té diskrétnosti. Tuto osobu by mél urc¢it kompetentni utad
se souhlasem doty¢ného ditéte. Dit¢ by mélo védet, ze za
urcitych okolnosti mohou pravni a etické normy vyzado-
vat poruseni zasady zachovani ml¢enlivosti.

99. Détiv péci by mély mit piistup ke znamému, iinnému
a nezavislému mechanizmu, jehoz prostfednictvim mohou
predavat stiznosti ¢i sdélovat své obavy tykajici se zacha-
zeni s nimi nebo podminek pobytu v ndhradni péci. Sou-
casti takovych mechanizmii by méla byt tvodni konzultace,
zpétna vazba, zavedeni opatteni a nasledna konzultace. Do
tohoto procesu by méli byt zapojeni mladi lidé, kteti maji
predchozi zkuSenost s nahradni pééi, a na jejich nazory by
m¢él byt bran nalezity ohled. Tento proces by mély vést kom-
petentni osoby vyskolené k praci s détmi a mladezi.

100. Z ugelem posileni vnimani vlastni identity dité-
te by mél byt pro dité a s jeho pfispénim veden pamat-
nik obsahujici v§echny podstatné informace, fotografie,
osobni pfedméty a vzpominky mapujici vSechny kroky
v zivoté ditéte, ke kterému by dité mélo mit pfistup bé-
hem celého Zivota.

B. PRAVNIi ZODPOVEDNOST ZA DITE

101. V piipadech, kdy dité nema rodi¢e nebo kdy ro-
dic¢e nejsou schopni ¢init bézna rozhodnuti v nejlepsim
zajmu ditéte a kompetentni spravni organ ¢i soud nafi-
dil nebo schvalil umisténi ditéte do nahradni pécée, by
méla byt na zadkladé konzultace s ditétem jmenovana
osoba nebo kompetentni subjekt, kterym by bylo svéte-
no zakonné pravo a zodpovédnost za rozhodovani misto
rodict. Staty by mély do uzivani zavést mechanizmus
pro jmenovani takovych osob nebo subjektu.

102. Pravni zodpovédnost by méla byt svéfovana kom-
petentnimi Ufady a dohled nad jejim plnénim by mél byt
vykonéavan bud’ pfimo témito Gfady, nebo prostfednic-
tvim oficidlné akreditovanych subjektli, naptiklad nezis-
kovych organizaci. Odpovédnost za ¢innost takové osoby
nebo takového subjektu by mél nést jmenujici organ.

103. Osobami vykonavajicimi pravni odpovédnost by
meli byt jednotlivei s dobrou povésti a s odpovidajici
znalosti détské problematiky, schopni pracovat piimo
s détmi a obeznameni s veskerymi pfipadnymi zvlast-
nimi a kulturnimi potfebami déti, za néz maji pravni od-

povédnost. Tyto osoby by mély byt vhodné proskoleny
a mit k dispozici odbornou pomoc. Mély by byt schop-
ny prijimat nezdvisla a objektivni rozhodnuti, kterd jsou
v nejlepSim zdjmu ditéte a prosazuji a chrani blaho kaz-
dého ditéte.

104. Role a konkrétni povinnosti jmenované osoby

nebo subjektu by mély zahrnovat:

a) zajisténi toho, ze prava ditéte jsou chranéna a ze je
détem poskytovana odpovidajici péce, ubytovani, 1é-
katska péce, ze maji prilezitosti k osobnimu rozvoji
a dostava se jim psychologické a socialni podpory,
vzdélavani a jazykové podpory,

b) zajisténi toho, Zze dité ma v piipadé nutnosti piistup
k pravnimu a jinému zastoupeni, konzultovani pfi-
slusnych zalezitosti s ditétem, aby jeho nazory byly
brany v potaz organy s rozhodovaci pravomoci, a in-
formovani ditéte o jeho pravech,

c) podileni se na uréeni stalého feseni, které bude v nej-
lep$im zajmu ditéte,

d) zprosttedkovavani spojeni mezi ditétem a riznymi
organizacemi, jez mohou ditéti nabidnout své sluzby,

€) pomahani ditéti pfi patrani po vlastni rodiné,

f) zaji$téni toho, aby se piipadny navrat do rodiny usku-
tecnil v nejlep§im z4jmu ditéte,

g) pomahani ditéti pti udrZzovani styku s vlastni rodinou,
pokud je to zadouci.

1. Organizace a zafizeni
zodpovédna za oficialni péci

105. Zikony by mély stanovit, Ze za registraci veske-
rych organizaci a zatizeni a za vydani opravnéni k provo-
zovani jejich ¢innosti odpovidaji organizace z oblasti so-
cialnich sluzeb nebo jiny povéfeny organ a ze nedodrzeni
téchto zakont je trestné postizitelnym skutkem. Povoleni
by mély vydavat a pravidelné kontrolovat kompetentni
ufady na zaklad¢é standardnich kritérii zahrnujicich pfi-
nejmensim cile dané organizace ¢i zatizendi, jejich fungo-
vani, ndbor zaméstnanct a jejich kvalifikaci, podminky
péce a financni prostiedky a fizeni té€chto organizaci.

106. Vsechny organizace a zafizeni by mély mit pisem-
né prohlaseni o pravidlech a postupech, které je v soula-
du s témito smérnicemi a jasn¢ vymezuje cile organizace
¢i zafizeni, jejich zasady, metody a standardy pouzivané
pfi naboru pracovniki, kontrolovani, supervizi a hodno-



ceni kvalifikovanych a vhodnych pecujicich osob, aby tak
bylo zajisténo napliiovani téchto cili.

107. Viechny organizace a zatizeni by mély vypracovat
eticky kodex zaméstnancti vyhovujici témto smérnicim,
ktery by jasné vymezil ulohu vSech odbornikti a zejména
pecujicich osob a také stanovil pfesné postupy informo-
vani o podezfenich na poruseni povinnosti ze strany li-
bovolného ¢lena tymu.

108. Poskytovana péée by nikdy neméla byt financova-
na zpusobem, ktery by mohl podpoftit zbyte¢né nebo pro-
dluzované umisténi ditéte do péce, kterou zorganizovaly
nebo poskytuji tyto organizace nebo zatizeni.

109. O spravé organizaci poskytujicich nahradni pééi
by mély byt vedeny komplexni a aktualni zdznamy vcet-
n¢ podrobné evidence vSech déti, o néz organizace pecu-
ji, jejich zamé&stnanct a finanénich transakci.

110. Zaznamy o détech umisténych do péce by mély byt
kompletni, aktualni, divérné a zabezpecené¢ a mély by
obsahovat udaje o pfijeti a propusténi ditéte a o druhu
a obsahu péce a podrobnostech o péci, do niz je umis-
téno kazdé¢ dité, veskeré dilezité dokumenty tykajici se
totoznosti ditéte a dalsi osobni informace. Udaje o rodingé
ditéte by mély byt obsazeny ve slozce ditéte i ve zpravach
vyplyvajicich z pravidelného hodnoceni. Tyto zaznamy
by mély byt vedeny po celou dobu umisténi ditéte do na-
hradni péce a konzultovany s fadné poveérenymi odborni-
ky zodpovédnymi za soucasnou péci o dite.

111. Vyse uvedené zaznamy lze zptistupnit ditéti, ro-
dictim ¢i opatrovniktim za predpokladu, ze je dodrzeno
pravo ditéte na zachovani mléenlivosti. Pfed konzultaci
0 zaznamech, béhem ni i po ni by mélo byt poskytnuto
vhodné poradenstvi.

112. Veskeré organizace poskytujici nahradni péci
by mély mit jasné stanovené postupy k zachovani da-
vérnosti informaci tykajicich se kazdého ditéte, s ni-
miz jsou obeznameny a dodrzuji je vSechny pecujici
osoby.

113. Pro organizace a zafizeni by mélo byt zcela béz-
né, ze systematicky zajist'uji, aby vSechny pecujici osoby
a dalsi zaméstnanci, ktefi jsou v pfimém kontaktu s di-

ORGANIZACE, ZARIZENI
A PECUJICi 0SOBY

Smérnice stanovi regulaéni ramec zdiraznu-
jici zodpovédnost statti za schvalovani, kont-
rolovani a vymezeni konkrétni zodpovédnosti
zafizeni

poskytovateli péce, poskytujicich

péci i individualnich pecujicich osob.

Zajistuje narodni legislativa schvaleni organizaci
poskytujicich péci a zafizeni, v€etné pozadavku
pfedkladat pravidla a postupy tykajici se naboru
zaméstnancu, jejich chovani a monitorovani, stan-
dardu poskytované péce a postupl pro hlaseni pro-
fesionalnich pochybeni?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce
povinnost vést aktualizovanou evidenci, zajistit di-
vérnost téchto zaznamu a na pozadani umoznit dé-
tem k témto zaznamdm pfistup?

Stanovi narodni legislativa minimalni zaméstnaneckée
standardy, aby byly zajistény vhodné pracovni podmin-
Ky, odpovidajici odménovani, a tim i motivace pecova-
telt a dalSich zaméstnanct a jejich setrvani v praci?

Stanovi narodni legislativa kritéria zajiStujici, ze
poskytovatelé péce budou dodrzovat standardy
péce prostfednictvim osobniho rozvoje pecujicich
osob a jejich vzdélavanim v pfisluSnych otazkach,
napf. legislativé zameéfené na ochranu déti, pra-
vech déti, v nalezitém pouzivani fyzickych omeze-
ni, vyvoji déti a v otazkach souvisejicich s détmi se
zvlastnimi potiebami?
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NABIDKA TYPU PECE

Dodrzovani zasad nezbytnosti a vhodnosti a po-
zadavku individualniho rozhodovani piipad od
pripadu vede k diskusi o potfebé Siroké skaly typu
nahradni péce, aby byla zajiSténa pozadovana fle-

xibilita pfi reagovani na konkrétni potreby déti.

Stanovi narodni legislativa zalezitosti, jimz je potfeba
vénovat pozornost v zajmu podporeni rozSifovani na-
bidky a vyuzivani péstounské péce a dalSich forem
péce rodinného typu?

Zajistuje narodni legislativa, Ze rozvoj systému péstoun-
ské péce bude odpovidat potfebam komunit, a bude tu-
diz fungovat pfimo v konkrétnich komunitach?

Umoznuje narodni legislativa konstruktivni konzul-
tace s péstouny a organizacemi péstounske péce
za ucelem ziskavani informaci pro pfipravu pravidel
a postupu a ovlivihovani téchto pravidel a postupt?

Zaijistuje narodni legislativa, aby zafizeni poskytujici
ustavni péci poskytovala dostate¢né individualizova-
nou péeci v malych skupinkach a s dostate¢nym po-
¢tem kvalifikovanych zaméstnanct a aby byla posky-
tovana odpovidajici uroven péce?

Poskytuje narodni legislativa vhodné kontrolni me-
chanismy k zaruceni toho, ze ustavni péce bude
vyuzivana pouze v pfipadech, kdy je vhodna, a ze
budou zakazany snahy o pfesvédcovani poskytova-
telt péce, aby pfijali nové déti, napf. ve snaze zajistit
si finan¢ni prostiedky?

tétem, prosli pied zahajenim pracovniho poméru pat-
ficnym celkovym posouzenim vhodnosti uchazece pro
praci s détmi.

114. Pracovni a platové podminky pecujicich osob za-
meéstnanych v organizacich a zafizenich by mély vést
k co nejvétsi motivaci, uspokojeni z prace a setrvani v ni,
a zarucovat tudiz, ze pracovnici budou plnit svou ulohu
co nejlépe a nejefektivnéji.

115. Vsechny pecujici osoby by mély absolvovat §koleni
o pravech déti bez rodicovské péce a o jejich zvlastni zra-
nitelnosti, zejména v obtiznych situacich, naptiklad pfi
umisténi do péce v mimotadnych situacich nebo daleko
od bydliste déti. Je také potieba zajistit citlivé vnimani
kulturnich a spolec¢enskych hledisek a zalezitosti spoje-
nych s odlisnym pfistupem k muziim a zenam. Aby bylo
mozné podpofit zavadéni téchto opatieni, mély by staty
také zajistit dostate¢né zdroje a metody vedouci k uznani
téchto odborniku.

116. Vsechny pecujici osoby zamé&stnané v organiza-
cich a zafizenich by mély absolvovat Skoleni o sprav-
ném zvladani problémového chovani, vcetné technik
feseni konfliktd a zplsobt, jak pfedchazet ublizovani
a sebeposkozovani.

117. Organizace a zafizeni by mély zajistit, Ze pecujici
osoby budou dle potieby pripraveny reagovat na zvlast-
ni potfeby déti, zejména déti s HIV/AIDS nebo s jinym
chronickym télesnym ¢i duSevnim onemocnénim a déti
télesné ¢i dusevné postizenych.

2. Péstounska péce

118. Kompetentni Gifad nebo organizace by mély vytvo-
it systém k posuzovani potieb déti, zajisténi toho, aby
témto potiebam pln¢ odpovidaly schopnosti a prostfedky
potencialnich péstount, a k piiprave vSech zainteresova-
nych osob na svéfeni ditéte do péce. Kompetentni tifad ¢i
organizace by rovnéz mély v souvislosti s takovym sys-
témem vyskolit pfislusné zaméstnance.

119. V kazdé lokalité by méla existovat evidence akre-
ditovanych péstounti, kteti mohou poskytovat détem péci
a ochranu a zarovein jim umozinovat udrzovat vztahy s ro-
dinou, se svym nejbliz§im okolim a kulturni skupinou.



120. Je tieba vytvofit sluzby souvisejici se specidl-
ni pfipravou, podporou a poradenstvim pro péstouny,
k nimz by méli péstouni pravidelny pfistup pfed, béhem
a po skonceni pobytu ditéte v jejich péci.

121. Pecujici osoby by mély mit v rdmci péstounskych
organizaci a dalSich systému zabyvajicich se détmi bez
rodi¢ovské péce prilezitost byt vyslySeny a mit vliv na
tvorbu pravidel.

122. Je tteba zasazovat se za vytvafeni asociaci pés-
tount, v jejichz ramci by si péstouni poskytovali velmi
dualezitou vzajemnou podporu a podileli se na tvorb¢ pra-
videl a postupd.

C. Ustavni pége

123. Zatizeni ustavni péce by méla byt nizkokapa-
citni, jejich fungovani by mélo vychazet z prav a po-
tieb ditéte a méla by se co nejvice podobat prostiedi
rodiny nebo malé skupiny. Obecnym cilem téchto
zatizeni by mélo byt poskytovani docasné péce a ak-
tivni pfispivani k opétovné integraci ditéte do rodi-
ny, nebo pokud to neni mozné, k zajisténi stalé péce
v ndhradnim rodinném prostfedi, vcetné ptipadné
moznosti adopce nebo uplatnéni institutu kafala pod-
le islamského prava.

124. Tam, kde je to vhodné a nezbytné, by méla byt
pfijata opatieni umoznujici to, aby dité, které potiebu-
je vyhradné ochranu a nahradni pééi, bylo ubytovano
oddélené od déti, kterym byl pobyt v Gstavnim zatizeni
nafizen soudné.

125. Kompetentni Gfad na narodni ¢ mistni arovni by
m¢él stanovit piisné kontrolni postupy zajist'ujici, aby déti
byly do téchto zafizeni pfijimany pouze v opravdu opod-
statnénych pfipadech.

126. Staty by mély zajistit, ze zafizeni Gistavni péce
disponuji dostate¢nym poctem pecovatelti, kteti mohou
jednotlivym détem vénovat nalezitou pozornost a v pfi-
padé potieby jim umoznit utvofit si vazbu k urcitému
pecovateli. PeCovatelé by také méli byt v daném zatizeni
rozmisténi takovym zplusobem, ktery umoznuje efek-
tivni realizaci zaméra a cilt daného zatizeni a zarucuje
ochranu ditéte.

127. Zakony, pravidla, postupy a nafizeni by mély orga-
nizacim, zafizenim a jednotliveim zakazovat vyhleda-
vani a vybizeni déti k umisténi do tstavni péce.

D. Inspekce a kontrola

128. Organizace, zatizeni a odbornici zabyvajici se po-
skytovanim péce by se méli zodpovidat urcitému vetej-
nému organu, jehoz tkolem by bylo, mimo jiné, zajistit
casté inspekce v podobé planovanych i neohlasenych na-
v§tév, jejichz soucasti by byly rozhovory s détmi a za-
meéstnanci a jejich pozorovani.

129. Soucasti inspekci by mélo v maximalni mozné
mife byt také Skoleni a roz$ifovani kapacity poskytova-
teld péce.

130. Staty je nezbytné motivovat k zavedeni nezavislé-
ho kontrolniho mechanizmu, ktery by ptihlizel k zasa-
dam tykajicim se postaveni narodnich instituci pfi posi-
lovani a ochrané lidskych prav (Patizské principy). Tento
kontrolni mechanizmus by mél byt snadno piistupny dé-
tem, rodicim a vSem osobdm zodpoveédnym za déti bez
rodicovské péce. Kontrolni mechanizmus by mél plnit,
mimo jiné, nasledujici funkce:

a) konzultace s détmi ve vSech typech nahradni péce
vedené v diivérnosti, navstévy déti v misté, kde je jim
poskytovana péce, a prosetiovani vSech domnélych
pfipadl poruseni prav déti vyrustajicich v péci urci-
tého zafizeni ¢i osoby, a to na zaklad¢ stiznosti nebo
z vlastni iniciativy,

b) doporucovani vhodnych pravidel a postupi ptislus-
nym organdm s cilem zlepsit zachazeni s détmi bez
rodicovské péce a zajistovani toho, aby tato pravidla
a postupy odpovidaly poznatkim o ochrané, zdravi
a vyvoji déti a o péci o dité,

c) predkladani navrhu a zjisténi tykajicich se legislativ-
nich navrhd,

d) nezavislé ptispivani do procesu podavani zprav dle
Umluvy o pravech ditéte, véetnd podavani pravidel-
nych zprav stat o provadéni téchto smérnic Vyboru
pro prava ditéte.

E. Podpora nasledné péce

131. Organizace a zafizeni by mély mit piesna pravi-
dla a schvalené postupy, které by v ptipad¢ planovaného
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PODPORA & PRIPRAVA
NA ZIVOT PO ODCHODU
Z NAHRADNI PECE

Smérnice reaguji na mnohé z problému, se
kterymi se potykaji mladi lidé odchazejici z na-
hradni péce, a nabizeji ramec podpory pfi pfi-
pravé na odchod z péce s naslednou podporou
i vdobé po ukonceni nahradni péce.

Predvida narodni legislativa potfebu dobfe nacaso-

vané pripravy planu odchodu z nahradni péce, ktery
je sestaven na zakladé konzultaci s ditétem?

Stanovi narodni legislativa poskytovatelim péce
povinnost zajistit, aby déti pfipravujici se na odchod
z péce mely pristup k nalezitému formalnimu a od-
bornému vzdélani, k moznostem osvojit si doved-
nosti potfebné k samostatnému zivotu a aby mély
dalSi prilezitosti odpovidajici jejich pFedstavam
0 samostatné budoucnosti?

Zajistuje narodni legislativa pridéleni konkrétnich
zdrojli, napf. osoby povérené tim, aby déti podpofila
a radila jim béhem pfipravy na odchod z péce a na
zivot po odchodu z ni?

Podporuje narodni legislativa mysSlenku, aby zafi-
zeni nahradni pécée uplatiovala vaéi mladym lidem,
ktefi z nasledné péce jiz odesli, pravidlo ,otevre-
nych dvefi“, tj. aby mohli zafizeni nav§tévovat a zU-
stat v kontaktu s osobami, které o né pecovaly, coz
muze slouzit jako zdroj dal$i podpory?

i neplanovaného ukonceni prace s détmi zarucily odpo-
vidajici naslednou péci, ptipadné dohled. Po celou dobu
trvani péce by mely organizace a zatizeni v détech syste-
maticky péstovat sobéstacnost a piipravovat je na zacle-
néni do spolecnosti, zejména diky osvojeni si socidlnich
dovednosti a dovednosti potfebnych k samostatnému zi-
votu, coz muze byt usnadnéno tim, ze se déti aktivné
zapojuji do zivota mistni komunity.

132. V procesu piechodu ditéte z nahradni péce
do nasledné péce je tieba brat ohled na pohlavi, vék
a vyzralost ditéte a konkrétni okolnosti a je potieba
do n¢j zahrnout poradenstvi a podporu, zejména s ci-
lem zabranit vykotistovani déti. Déti opoustéjici péci
by mély byt zapojeny do planovani zivota po odcho-
du z péce. Déti se zvlastnimi potfebami, naptiklad
s postizenim, by mély mit pfistup k odpovidajicimu
podpurnému systému, ktery zaruéi, mimo jiné, Ze po-
stizeni mladi 1lidé budou umistovani do ustavu jen
v nezbytné nutnych pfipadech. Vefejny i soukromy
sektor by mél byt motivovan k tomu, aby zaméstna-
val déti z riznych typl ndhradni péce, zejména déti
se zvlastnimi potfebami, naptiklad prostfednictvim
pobidek.

133. Zvlastni Gsili by mélo sméfovat k tomu, aby kaz-
dému ditéti, pokud je to mozné, mohla byt ptidélena spe-
cializovana osoba, ktera ditéti pomtze s ptechodem do
samostatného zivota.

134. S ptipravou néasledné péée by se mélo zagit co
nejdfive po umisténi ditéte do nadhradni péce, v kazdém
pripadé vsak s dostateénym predstihem pfed odchodem
ditéte z péce.

135. V ramci predavani dovednosti potiebnych k samo-
statnému zivotu by méli byt mladi lidé opoustéjici péci
seznameni s moznostmi prubézného vzdélavani se a od-
borného vycviku. Diky tomu pak mohou mladi lidé do-
sdhnout finan¢ni nezavislosti a ziskat vlastni pfijem.

136. Mladym lidem opoust&jicim pééi by také mél byt
zajistén pristup k socidlnim, pravnim a zdravotnickym
sluzbam spolu s odpovidajici penézitou podporou.



VIIl. POSKYTOVANI PECE
DETEM MIMO ZEMI JEJICH
BYDLISTE

A. UMISTENI DITETE DO PECE
V Cizi ZEMI

137. Tyto smérnice se vztahuji na vsechny vefejné
i soukromé subjekty a vSechny osoby zabyvajici se za-
fizovanim pécée pro déti, které maji byt poslany do péce
v jiné zemi nez zemi jejich obvyklého bydliste, at’ jiz za
ucelem Iékarského oSetfeni, do¢asného pobytu, respitni
péce nebo z jiného divodu.

138. Dotyené staty by mély zajistit, aby uréeny organ
odpovidal za ur¢eni konkrétnich standardu, jez maji byt
dodrzeny zejména ve spojitosti s kritérii pro vybér pecu-
jicich osob v hostitelské zemi a posouzeni kvality péce
a dohledu nad ni a také pro ucely supervize a kontroly
fungovani takovych programd.

139. Za ucelem zajisténi odpovidajici mezinarodni spo-
lupréace a ochrany déti v téchto situacich se statim dopo-
rucuje ratifikovat Haagskou umluvu ze dne 19. fijna 1996
0 pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vy-
konu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti
a opatfeni k ochrané déti nebo k této tmluvé ptistoupit.

B. POSKYTOVANI PECE DITETI, KTERE
SE ZDRZUJE V ClIzZi ZEMI

140. Tyto smérnice i dal§i mezinarodni opatieni by
se m¢ly vztahovat na v§echny vetejné i soukromé sub-
jekty a vSechny osoby zbyvajici se zafizovanim péce
pro déti, které z jakéhokoli duvodu potiebuji péci bé-
hem pobytu v zemi jiné nez zemi jejich obvyklého
bydliste.

141. Déti bez doprovodu a odloudené déti, které se jiz
zdrzuji v cizi zemi, by mély zpravidla pozivat stejné
urovné ochrany a péce jako déti, které jsou statnimi pii-
slusniky daného statu.

142. Pii rozhodovani o nejvhodngjsim zpisobu péce je
nutno zvazit individualné ptipad od ptipadu konkrétni

DETI V ZAHRANICI

Smérnice zdlraznuji, ze détem mimo zemi jejich
bydlisté by se mélo dostavat péce a ochrany

stejné urovné jako obéanim prijimajici zemé.

Zajistuje narodni legislativa, aby byli celni a imig-
racni Ufednici nalezité vyskoleni a mohli dostate¢né

citlivé reagovat na pozadavky déti v cizing?

Stanovi narodni legislativa postupy pro vymeénu
informaci mezi prisluSnymi organizacemi a urady,
jako jsou imigra¢nimi ufady, instituce z oblasti so-
cialni prace a policie?

Upravuje narodni legislativa jmenovani odpovédné
dospélé osoby nebo organizace pro uUcely zastupo-
vani a podpory ditéte béhem rozhodovacich proce-
su tykajicich se péce, pfipadné imigrace?

Zajistuje narodni legislativa, aby formy nahradni
péce o déti v zahranici respektovaly jejich etnicky,
kulturni a nabozensky plvod?

Zajistuje narodni legislativa, Ze je prostfednictvim
diplomatickych cest €i jinych vySetfovacich metod
pfed navratem vSech déti do jejich zemé pUvodu
Ci do vlastni rodiny provedeno nalezité posouzeni
rizik?

Stanovi narodni legislativa dostate¢né kontrolni me-
chanismy, aby bylo ovéfeno, Ze pfed tim, nez se pfi-
stoupi k jinému trvalému FeSeni, napf. adopci, bylo
vynalozeno maximalni mozné Usili s cilem navratit
dité jeho rodi¢um, $irsi rodiné nebo jinym pecujicim
osobam?
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situaci déti bez doprovodu nebo odloucenych déti (napfi-
klad etnicky ptivod, postaveni v zemi, z niz déti piisly,
nebo kulturni ¢i ndbozenské zazemi).

143. Déti bez doprovodu a odloudené déti véetné déti,
které se do urcité zemée dostanou nezakonnym zptso-
bem, by v zdsadé nemély byt zbaveny osobni svobody
pouze proto, ze porusily zakon upravujici vstup na dané
uzemi a pobyt na ném.

144. Détské obéti obchodovani by nemély byt drzeny
v policejni vazbé, ani podléhat sankcim za to, Ze byly
pod natlakem zapojeny do nezakonnych aktivit.

145. Statam se doporuéuje, aby kazdému ditéti, kte-
ré je identifikovano jako dité bez doprovodu, urcily co
nejdiive poruénika nebo, pokud je to nutné, zastupujici
organizaci zodpovédnou za péci o toto dité a za jeho
spokojenost, ktefi by dité doprovazeli celym procesem
urceni jeho statutu a procesem rozhodovani.

146. Jakmile je dit& bez doprovodu nebo odlou¢ené dité
prijato do péce, je nutno vyvinout veskeré piimétené usi-
li v zajmu vypatrani jeho rodiny a obnoveni rodinnych
vazeb, pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte a pokud to
neohrozi osoby zapojené do ptipadu.

147. Aby bylo mozné asistovat pfi planovani budouc-
nosti ditéte bez doprovodu nebo odlouceného ditéte
zplsobem umoznujicim co nejlepsi ochranu prav ditéte,
meély by ptislusné statni ufady a subjekty z oblasti soci-
alnich sluzeb vyvinout veskeré pfimérené Usili a ziskat
informace a dokumentaci, které by umoznily posoudit
nebezpeci hrozici ditéti a socialni a rodinné podminky
v zemi jeho obvyklého bydlistée.

148. Déti bez doprovodu a odloucené déti nesméji byt

navraceny do zemé jejich obvyklého bydlisté v néasledu-

jicich piipadech:

a) nazakladé posouzeni rizik a bezpe¢nostnich kritérii je moz-
né se domnivat, ze je ohrozeno bezpeci a bezpecnost ditcte,

b) pred navratem ditéte se nenasla vhodna pecujici oso-
ba, naptiklad rodic, jiny pfibuzny, jina dospéld osoba,
vladni Gfad nebo povéfeny ufad ¢i zafizeni v zemi
puvodu, kterd by se zavazala a byla schopna prevzit
zodpovédnost za dit¢ a zajistit mu odpovidajici péci
a ochranu,

c) zposouzeni provedeného kompetentnim aiadem vyplyva,
ze navrat neni z jinych divodi v nejlepsim zajmu ditéte.

149. S ohledem na vyse uvedené cile je tfeba podporo-
vat, posilovat a umoziovat spolupraci mezi staty, regio-
ny, mistnimi ufady a sdruzenimi obcanské spole¢nosti.

150. Pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte a neohrozuje
to dité ani jeho rodinu, mélo by byt zajiSténo zapojeni
konzularnich sluzeb nebo, pokud tato moznost selze,
pravnich zastupcti zemé ptivodu ditéte.

151. Osoby, které odpovidaji za bezpeéi a zdravi ditéte
bez doprovodu nebo odlouceného ditéte, by mély zajistit
pravidelnou komunikaci ditéte s jeho rodinou, pokud to
neodporuje prani ditéte nebo neni ve zjevném rozporu
s jeho nejlepsimi zajmy.

152. Umisténi s cilem zaiidit adopci nebo uplatnéni insti-
tutu kafala podle isldmského préva se nepovazuje za vhod-
né pocatecni feseni pro dité bez doprovodu nebo odloucené
dité. Staty by mély k této moznosti pfistoupit az poté, kdy
byly vyCerpany veskeré snahy o zjisténi mista pobytu rodi-
¢t ditéte, Sirsi rodiny nebo osob, které o dité pecovaly.

IX. PECE V MIMORADNYCH
SITUACICH

A. POUZITI SMERNIC

153. Tyto smérnice by mély byt pouzivany v mimoiad-
nych situacich, které jsou nasledkem zivelnych pohrom
nebo zavinény pusobenim c¢lovéka, véetné mezinarod-
nich a narodnich ozbrojenych konfliktd a okupace cizim
statem. Organizacim a jedincim, ktefi maji zajem anga-
zovat se ve prospéch déti bez rodicovské péce v mimo-
fadnych situacich, se doporucuje postupovat v souladu
s témito smérnicemi.

154. V podobnych situacich by mél stat nebo konkrét-
ni ufady v daném regionu, mezinarodni spolecenstvi
a vSechny mistni, narodni, zahrani¢ni a mezinarodni or-
ganizace, které poskytuji sluzby zamétené na déti nebo



jejich poskytovani chystaji, vénovat zvlastni pozornost

zejména nasledujicim tkolim:

a) zajistit, aby vSechny subjekty a osoby, které jsou ve
styku s détmi bez doprovodu nebo odlouc¢enymi dét-
mi, mély dostateéné zkusSenosti, vycvik, prostiedky
a vybaveni k nalezitému vykonéavani své ¢innosti,

b) pftipravit podle potfeby systém doc¢asné a dlouhodobé
péce v prostiedi rodinného typu,

C) vyuzivat ustavni péci pouze jako doCasné opatfeni
do doby, nez lze vyuzit péce v prostiedi rodinného
typu,

d) zakazat zakladani novych zatizeni Gstavni péce, kte-
ra poskytuji soubéznou trvalou nebo dlouhodobou
péci velkym skupinam déti,

e) zabranit pfeshraniénimu vysidlovani déti s vyjimkou
okolnosti popsanych v odstavci 160 nize,

f) nafidit povinnou spolupraci pii hledani rodiny a opé-
tovné integraci.

Prevence odlouceni déti

155. Organizace a tfady by mély usilovat o to, aby
zabranily odnimani déti od jejich rodin ¢i primarnich
pecujicich osob, s vyjimkou ptripadt, kdy je to v nej-
lepsim zajmu ditéte, a aby svym jednanim, zejména
poskytovanim sluzeb a prostfedkl pfimo détem samot-
nym namisto rodin, netmyslné¢ nepodporovaly rozde-
leni rodin.

156. Odlougeni ditéte od rodiny na podnét rodi¢t nebo
primarnich pecujicich osob je mozné predchazet nasle-
dujicimi zpUsoby:

a) zajisténim toho, ze vSechny domécnosti maji pfistup
k zakladnim potravinam a lékdm a k dalSim sluzbam
veetné vzdélavani,

b) omezovanim vznikunovych forem tistavni péce a vyuziva-
ni Gstavni péce pouze ve vyslovené nezbytnych situacich.

B. USPORADANI PECE

157. Komunitdm by se mé&lo dostavat pomoci pfi plnéni
jejich aktivni tlohy spojené se sledovanim problematiky
péce o déti a jejich ochrany a s reagovanim na konkrétni
problémy z této oblasti pfimo v misté, kde ziji.

158. Je tieba podporovat péci o dité v jeho vlastni ko-
munité, véetné péstounské péce, nebot’ takova péce zaru-

© B. Neelema

DETI V MIMORADNYCH
SITUACICH

Smeérnice by se mély aplikovat ve vSech mimorad-
nych situacich a jako hlavni cil by mély vytycovat
nalezeni déti a jejich navrat do rodiny. V zajmu
dosazeni tohoto cile ma byt vyvinuto maximalni
usili a teprve v pripadé, ze tyto snahy selzou, je
mozné pristoupit k jinému trvalému reSeni.

Pozaduje narodni legislativa od mistnich i mezina-
rodnich organizaci poskytujicich pomoc v mimo-
fadnych situacich, aby mély jasné stanovené po-
stupy pro pripady poskytovani komplexni podpory
rodindm a komunitam a nezbytné péce a ochrany
détem?

Zarucuje narodni legislativa dohled statu nad re-
gistraci déti odlou¢enych od jejich rodin a zajistuje,
Ze jsou shromazdéné udaje diivérné, zabezpecené
a slouzi hlavné k navraceni déti jejich rodinam?

Zajistuje narodni legislativa vytvofeni vhodné na-
bidky typu péce vychazejici z potfeb konkrétnich
komunit, které mohou splfiovat individualni poza-
davky déti, u nichz navrat do rodiny neni mozny?

Zajistuje narodni legislativa dostate¢né kontrolni
mechanismy, aby bylo jisté, Ze bylo vyvinuto maxi-
malni mozné usili s cilem navratit déti do jejich rodin,
nez je vyuzito jiné trvalé feSeni jako napf. adopce?
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¢uje kontinuitu pii zaclenovani ditéte do spolecnosti i ve
vztahu k jeho vyvoji.

159. Vzhledem k tomu, Ze détem bez doprovodu a od-
louc¢enym détem hrozi zvysené riziko zneuzivani a vyko-
fistovani, je tfeba zajistit jejich ochranu prostiednictvim
kontroly a konkrétni podpory poskytované pecujicim
osobam.

160. Déti v mimofadnych situacich by nemély byt za
ucelem nahradni péée premistovany do zemé, ktera neni
zemi jejich obvyklého bydlisté, s vyjimkou docasného
umisténi ze zavaznych zdravotnich, lékatfskych nebo
bezpecnostnich divodl. V takovych ptipadech by dité
meélo byt umisténo do péce co nejblize k domovu, mélo
by byt doprovazeno rodi¢em nebo pecujici osobou, kte-
rou dité zna, a m¢l by byt vytvofen pfesny plan navratu.

161. V piipadé, kdy se opétovna integrace rodiny jevi
v dohledném case jako nemozna nebo kdy odporuje nej-
lepSim z4jmim ditéte, je nutno uvazovat o stabilnich
a definitivnich fesenich, naptiklad o adopci nebo insti-
tutu kafala podle islamského prava. Pokud tato feseni
selzou, je nutno zvazovat jind dlouhodoba feseni, jako je
péstounska péce nebo vhodny typ ustavni péce, véetné
domovt pro skupiny déti nebo bydleni se supervizi.

C. VYPATRANI RODINY
A OPETOVNA INTEGRACE

162. 1dentifikace, registrace a dokumentace déti bez
doprovodu a odloucenych déti se povazuji za prioritni
ukoly v jakékoli mimotadné situaci a mély by byt prove-
deny co nejrychleji.

163. Registraci by mély provadét nebo na ni ptimo do-
hlizet statni ufady nebo vyslovné povéiené subjekty, kte-
ré odpovidaji za plnéni tohoto tkolu a maji pro tyto ucely
odpovidajici zkusenosti.

164. Je nezbytné respektovat divérnou povahu shro-
mazdénych informaci a zavést do uzivani systémy za-
jistujici bezpecné predavani a uchovavani vsech in-
formaci. Informace by mély byt sdileny pouze fadné
povefenymi organizacemi za ucelem vyhledavani rodin,
opéctovné integrace rodiny a poskytovani péce.

165. Vsichni, kdo pétraji po &lenech rodiny nebo pri-
marnich pecujicich osobach, at jiz stanovenych zdkonem
nebo osobni dohodou, by méli ptsobit v ramcei koordino-
vaného systému a pouzivat pokud mozno standardizova-
né formuladfe a navzajem kompatibilni postupy. M¢li by
zarucit, ze jejich kroky neohrozi dit¢ ani zadnou jinou
zucastnénou osobu.

166. U kazdého ditéte musi byt ovéiena pravoplatnost
rodinnych vztahid a ochota ditéte a ¢lent rodiny se opét
spojit. Dokud nejsou vycerpany veskeré moznosti vypa-
trani rodiny, nesmi byt podniknuty zadné kroky, které
by mohly ohrozit ptipadné opétovné slouceni rodiny, na-
ptiklad adopce, zména jména nebo prestéhovani ditéte
daleko od pravdépodobného mista pobytu rodiny.

167. Odpovidajici zaznamy o veskerych piipadech
umisténi ditéte do péce museji byt vedeny a ulozeny
bezpecnym zpusobem, aby mohly v budoucnu piispét ke
spojeni rodiny.



UZITECNE ODKAZY

Umluva OSN o pravech ditéte:

. Uplné znéni umluvy: http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm

* Verze pro déti: http://www.unicef.org/voy/media/rights_leaflet.pdf

* Verzi umluvy ve svém jazyce najdete na http://www.unicef.org/voy/explore/rights/explore_2781.html

Africka charta prav a blaha ditéte:
http://www.africa-union.org/child/home.htm

Doporuceni Rady Evropy (2005)5 o pravech déti Zijicich v v institucich astavni péce:
http://www.coe.int/familypolicy (zvolte ‘déti v ustavnich institucich’; k dispozici v angli¢ting,
rusting, fecting, polsting, estonsting, litevsting, islandsting, ¢estiné a srbsting)

Standardy Quality4Children (Q4C): http://www.quality4children.info

Rada Evropy & Mezinarodni sdruzeni SOS détskych vesnicek: ,,Déti a mladi lidé v nahradni péci — objev
sva prava“: http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/News/enfants%20institution/text%20flyer_en.asp

Mezinarodni sdruzeni SOS détskych vesnicek: http://www.sos-childrensvillages.org
Mezinarodni socialni sluzby (International Social Service): http://www.iss-ssi.org/

Neziskovi organizace Skupina pro Umluvu o pravech ditéte (NGO Group for the
Convention on the Rights of the Child): http://www.childrightsnet.org/

Informacni sit’ o pravech ditéte (Child’s Rights Information Network - CRIN): http://www.crin.org
Better Care Network: http://crin.org/bcn/

Détsky fond OSN (UNICEF): http://www.unicef.org

Better Care Network & UNICEF: Manual pro méfeni ukazateli u déti v oficialni péci

(Manual for the Measurement of Indicators for Children in Formal Care):
http://www.crin.org/BCN/details.asp?id=19618&themelD =1001&topiclD =1011
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Ceska republika

E-mail: info@sos-vesnicky.cz Povoleni reprodukovat smérnice (A/RES/64/142) udéluje bez-
WWW.S0S-vesnicky.cz platné Organizace spojenych narodl. Povolenim se udéluji ne-

vyhradni prava k anglickému vydani smérnic s tim, ze v pfipadné
reprodukci museji byt uvedeny vSechny osoby a subjekty, které
se na vydani smérnic podilely. Komer¢ni vyuziti neni povoleno.
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